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RELATORIO

O PL n° 2.756, de 2008 autoriza a anistia de dévitla operacdes de crédito
rural contratadas na area de atuacdo da Supermendde Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE até 31 de dezembro de 2006. Atianproposta abrange a
totalidade do saldo devedor das operacdes berdHidNado seriam beneficiados dividas
de produtores rurais que tenham praticado desvieagsos ou sido caracterizados como
depositarios infiéis.

O projeto autoriza o Tesouro Nacional a assumirnosddecorrente da
proposicdo. Autoriza, também, a liberacdo das gasaminculadas as dividas anistiadas.
Finalmente, determina que o Poder Executivo fagateo, anualmente, do projeto da lei
orcamentéria, as dotacGes correspondentes as desfgE®rrentes da anistia proposta.

O projeto foi inicialmente encaminhado a Comiss@d\dricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, que congéla sua rejeicdo nos termos do
parecer do Dep. Cezar Silvestri. Remetido a estai€380 de Financas e Tributacdo, nédo
foram oferecidas emendas ao projeto.

E o relatorio.

VOTO

Cabe a esta Comisséao, aléem do exame de méritdalinete apreciar as
proposicées quanto a sua compatibilidade ou adéquamm o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias € o orcamento anual, aoros do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h” e 53eltle Norma Interna da Comissao de
Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, gs&@lielece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacdo orcamerdéfi@anceira’. Cabe analisar os
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projetos também a luz da Lei Complementar n° 1@14 dde maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF).

O projeto em tela tem como foco principal a condesse ampla anistia a
produtores rurais que operam na area da SUDENHEatoeos problemas gerados pelo
excessivo endividamento do segmento agropecudmetaim com o que o Governo
Federal estabelecesse condi¢cdes para refinanci@snerdlongamentos que objetivavam
recuperar a capacidade de pagamento dos produtwees, estabelecidos em sucessivos
diplomas legais.

A primeira medida nesse sentido foi a Lei n® 9.188,29 de novembro de
1995, que permitiu a securitizacdo de dividas suaté o limite individual de R$ 200 mil.
Apesar de abrangente, essa medida deixou de cdatemgterminados grupos de
agricultores ou de oferecer condi¢cfes que vialsdiemn a implementacao integral de seus
objetivos. Em funcéo disso, e de outras demandatemares, diversas normas foram
editadas sobre refinanciamento e/ou alongamendidvitias rurais. Elencamos, a titulo de
exemplo, a Lei n® 9.138, de 29 de novembro de 189%i n° 9.866, de 9 de novembro
de 1999, a Lei n® 10.437, de 25 de abril de 2002i a° 10.464, de 24 de maio de 2002,
a Lei n® 10.646, de 28 de marco de 2003, ou a L 4il322, de 13 de julho de 2006 .
Recentemente foi aprovada a Lei n® 11.775, de 13etemmbro de 2008, que “institui
medidas de estimulo a liquidacéo ou regularizagédividas originarias de operacdes de
crédito rural e de crédito fundiario; altera assLe¥ 11.322, de 13 de julho de 2006,
8.171, de 17 de janeiro de 1991, 11.524, de 24ettambro de 2007, 10.186, de 12 de
fevereiro de 2001, 7.827, de 27 de setembro de,1dB277, de 12 de janeiro de 2001,
11.718, de 20 de junho de 2008, 8.427, de 27 de d&all992, 10.420, de 10 de abril de
2002, o Decreto-Lei 79, de 19 de dezembro de 1966, e a [2el®978, de 7 de
dezembro de 2004; e da outras providéncias”. N&stea area da SUDENE foi
especificamente contemplada, especialmente no4°arg3° (aumento do percentual de
desconto concedido - Securitizagdo); art. 2°, gdémj; art. 8°, 82° (aumento do
percentual de desconto concedido — Divida AtivdJd#&o originaria de operacdes de
crédito rural); e art.25, 1, b, 1 (bdnus de adimpié).

Percebe-se que a matéria objeto do PL n° 2756/08 @ alguma maneira
contemplada nos dispositivos legais supramencianadabe avaliar, contudo, o efeito
para as financas publicas federais da propostajah @videntemente, extrapola as
condi¢cBes ja firmadas anteriormente, especialmeatgue diz respeito a concessao de
anistia das dividas rurais.

Para avaliar possiveis impactos orcamentariosandeiros das proposta em
tela, vale lembrar algumas caracteristicas do toradiral. A Lei n° 8.171, de 17 de
janeiro de 1991, dispde em seu art. 48 que o orédital é o instrumento de
financiamento da atividade rural, e sera suprido tpdos 0os agentes financeiros sem
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discriminacdo entre eles, mediante aplicacdo casopal recursos proprios livres,
dotacdes das operacdes oficiais de credito, furdgpsaisquer outros recursos. Entre as
suas fontes, aquelas que atualmente tém maior ssgmeno financiamento do crédito
rural sdo as aplicacbes compulsérias (também catdsecomo exigibilidades bancarias)
e as dotacdes das operacdes oficiais de créddoréas para financiamento equalizacao
de taxas de juros).

As exigibilidades bancarias decorrem de normasdidpe pelo Banco Central
do Brasil que determinam que as instituicdes firans estdo obrigadas a aplicar um
percentual minimo dos saldos das rubricas suj@itagecolhimento compulsério no
financiamento agropecuario. Isso implica que aadale juros fixadas para um plano de
safra jA embutem os custos de captacédo, adminieat tributarios, a serem suportados
pelas instituicdes financeiras.

As dotacdes das operacdes oficiais de créditosymrez, constituem recursos
orcamentarios aplicados diretamente no financiameuatna concessao de subvencao de
equalizacdo de taxas e de precos. O retorno depsaacdes esta vinculado ao érgéo
orcamentario Operacdes Oficiais de Crédito e s#izaatlos na concessdo de novos
empréstimos e subsidios.

Portanto, a previsdo de uma anistia de dividassrteen como efeitos diretos a
reducdo das receitas do 6rgdo orcamentario Opeyd@@figais de Crédito, no caso dos
financiamentos lastreados em recursos orcament&iaslevacado de despesas publicas
federais para ressarcir os agentes financeirogaso de financiamentos lastreados em
exigibilidades.

De outra parte, no tocante a criacdo de novasagfiiep para a Unido, a Lei de
Responsabilidade Fiscal dispde que:
“Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes; (..)"

JA a concessdo de anistia de dividas, nos moldgsogtos, implica a
transferéncia de recursos para particulares, tamiim o disposto no art. 26 da LRF:
“Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atender as condicbes estabelecidas na lei de

diretrizes orcamentdrias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos
adicionais.(...)"

Finalmente, a Lei n.° 11.768, de 14 de agosto @8,2@ LDO 2009, assim
dispbe em seu art. 120:
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“Art. 120. Os projetos de lei e medidas provisérias que importem ou autorizem diminuicdo da
receita ou aumento de despesa da Unido no exercicio de 2009 deverdo estar
acompanhados de estimativas desses efeitos, para cada um dos exercicios compreendidos
no periodo de 2009 a 2011, detalhando a memoéria de calculo respectiva e correspondente
compensacao.

§ 1° O Poder Executivo encaminhard, quando solicitado pelo Presidente de 6rgéo colegiado
do Poder Legislativo, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a estimativa da diminui¢cao de
receita ou do aumento de despesa, ou oferecera os subsidios técnicos para realiza-la.

§ 2° O Poder Executivo atribuira a 6rgdo de sua estrutura administrativa a responsabilidade
pelo cumprimento do disposto neste artigo, no &mbito desse Poder.

§ 3% A estimativa do impacto orcamentario-financeiro previsto neste artigo devera ser

elaborada ou homologada por 6rgéo da Uni&o.”

Percebe-se que o projeto em tela ndo traz estimndtivimpacto orcamentario
e financeiro decorrente da diminuicdo de receila maplicito, assim como néo estdo
apresentadas medidas que compensem esta diminMeética-se, portanto, que ele
contradiz dispositivos da LDO/2009 e da LRF, n&aredo previstos, ainda, seus efeitos
na LOA/2009. Portanto, ndo pode ser consideradguad® ou compativel, sob os
aspectos orcamentario e financeiro, malgrado osesgiiropositos que orientaram a sua
elaboracéao.

Dessa forma, fica prejudicado o exame quanto adtanéra Comissédo de
Financas e Tributacdo, em funcéo do disposto nd@da Norma Interna - CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissédo o exame do mérito da proposicao, e
for constatada a sua incompatibilidade ou inadequagao, o mérito ndo sera examinado pelo

Relator, que registrara o fato em seu voto.”

Diante do expostoVOTO PELA INCOMPATIBILIDADE E PELA
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI n°
2.756, de 2008

Sala das Sessoes, em de de 20009.

Deputado PEDRO EUGENIO
Relator



