D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.072-A, DE 2009

(Do Sr. Marcio Marinho)

Dispbe sobre o conselho comunitario de transito dos municipios; tendo
parecer da Comissao de Viagcao e Transportes, pela aprovacéo (relator:
DEP. HUGO LEAL).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacédo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Viagao e Transportes:
— Parecer do Relator
— Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivos ao art. 24 da Lei n.°
9.503, de 1997, que institui o Cddigo de Transito Brasileiro, para obrigar a instituicao
de conselho comunitario de transito pelos municipios integrados ao Sistema
Nacional de Transito.

Art. 2° O art. 24 da Lei n° 9.503, de 1997, passa a vigorar
acrescido dos seguintes dispositivos:

XXIl — instituir o conselho comunitario de transito e
regulamentar seu funcionamento.

§ 3° S&o atribuigbes do conselho comunitario de transito,
sem prejuizo de outras que sejam estabelecidas em regulamento local:

| — defender direitos e cobrar o cumprimento de deveres
relacionados ao transito;

Il — colaborar, opinar e solicitar esclarecimentos em
matéria que diga respeito ao transito;

Il — realizar seminarios, palestras e pesquisas de opinido
gue contribuam para a resolucéo de problemas relacionados ao transito;

IV — promover campanhas de educacao de transito;

V — colaborar com a criacdo e a manutencao de cursos
profissionalizantes, ligados ao transito.

8 4° O conselho comunitario de transito vincula-se ao
orgdo ou a entidade executiva de transito do municipio, devendo dele
participar, na medida do possivel e sempre em carater voluntario e néo-
remunerado, representantes de outros O6rgdos e instituicbes publicas,
representantes de associagfes civis dedicadas & melhoria do transito, pessoas
fisicas com notério saber em matéria de transito, representantes de
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associacfes de moradores e representantes de sindicatos patronais e de
trabalhadores.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor apés decorridos cento e oitenta
dias de sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

E o préprio Cédigo de Transito Brasileiro que estatui: o transito,
em condicbes seguras, € um direito de todos. Nada mais natural, portanto, que a
populacdo seja chamada a contribuir para a garantia de um direito cuja defesa nao
depende apenas da acdo das autoridades, mas também de sua prépria
conscientizacéo, em face dos perigos inerentes a circulacéo de veiculos, pedestres e
animais no meio urbano.

Por mais bem preparadas que sejam as pessoas que atuam
nos o6rgdos de transito municipais, é inegavel que tém muito a ganhar em
experiéncia e informacdo se puderem contar com a ajuda e com as criticas dos
cidadaos que se interessam pelo destino do transito em sua cidade. De outra parte,
a instituicdo desse verdadeiro canal de comunicagdo do povo com a administracao
publica - o conselho comunitario de transito - é uma espécie de chamamento a
participacdo popular na definicAo de politicas e de estratégias de conducdo do
transito local, algo que pode impregnar de legitimidade social a maioria das acoes
levadas a cabo pelas autoridades de transito.

Por todos os angulos que se olha, a medida parece ser
conveniente. A criacdo do conselho comunitario de transito, por exemplo, ndo exigira
dos municipios mais dispéndios com o funcionalismo publico; em verdade, o
conselho atuar4 mediante a participacdo voluntaria e nao-remunerada de seus
integrantes. Outro aspecto que deve ser salientado é o seguinte: o conselho tem o
condao de funcionar, adicionalmente, como férum de discussdo para os 6rgaos de
governo cujas atividades tém repercussao no transito. Com efeito, muitas vezes - e
isso é fato - a auséncia de um espaco institucionalizado para a harmonizacao de
atividades e de politicas entre os diversos agentes de governo tornam cadticas, aos
olhos do povo, as intervencbes do poder publico. Por fim, mas ndo menos
importante, € o animo democratico que move a idéia da criagdo dos conselhos
comunitarios. E evidente que a democracia representativa, nos moldes tradicionais,
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permanece indispensavel, mas a instituicdo de meios que facilitem o contato da
populacdo com aqueles escolhidos para administrar o municipio apenas engrandece
e torna mais palpavel aquele primeiro lema constitucional: todo poder emana do
povo.

Feitas essas consideracfes, contamos com o apoio da Casa a
este projeto de lei.

Sala das Sessofes, em 17 de setembro de 2009.

Deputado MARCIO MARINHO

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997

Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I A
DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO

Secéo 11
Da Composicao e da Competéncia do Sistema Nacional de Transito

Art. 24. Compete aos 6rgaos e entidades executivos de transito dos Municipios,
no dmbito de sua circunscrigéo:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas transito, no ambito de suas
atribuicdes;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e
de animais, e promover o desenvolvimento da circulagéo e da seguranca de ciclistas;

Il - implantar, manter e operar o sistema de sinalizacdo, os dispositivos e 0s
equipamentos de controle Vviario;

IV - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre os acidentes de transito e
suas causas;

V - estabelecer, em conjunto com os 6rgdo de policia ostensiva de transito, as
diretrizes para o policiamento ostensivo de transito;
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VI - executar a fiscalizacdo de transito, autuar e aplicar as medidas administrativas
cabiveis, por infracbes de circulagdo, estacionamento e parada previstas neste Codigo, no
exercicio regular do Poder de Policia de Transito;

VII - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por infragdes de
circulacdo, estacionamento e parada previstas neste Codigo, notificando os infratores e
arrecadando as multas que aplicar;

VIII - fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e medidas administrativas
cabiveis relativas a infracdes por excesso de peso, dimensfes e lotacdo dos veiculos, bem
como notificar e arrecadar as multas que aplicar;

IX - fiscalizar o cumprimento da norma contida no art. 95, aplicando as
penalidades arrecadando as multas nele previstas;

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas vias;

XI - arrecadar valores provenientes de estada e remocao de veiculos e objetos, e
escolta de veiculos de cargas superdimensionadas ou perigosas;

XII - credenciar os servigos de escolta, fiscalizar e adotar medidas de seguranca
relativas aos servigos de remocao de veiculos, escolta e transporte de carga indivisivel,

XIII - integrar-se a outros 6rgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito
para fins de arrecadacdo e compensacdo de multas impostas na area de sua competéncia, com
vistas a unificacdo do licenciamento, a simplificacdo e a celeridade das transferéncias de
veiculos e de prontuarios dos condutores de uma para outra unidade da Federacao;

XIV - implantar as medidas da Politica Nacional de Transito e do Programa
Nacional de Transito;

XV - promover e participar de projetos e programas de educacdo e seguranca de
transito de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

XVI - planejar e implantar medidas para reducdo da circulacdo de veiculos e
reorientacdo do trafego, com o objetivo de diminuir a emisséo global de poluentes;

XVII - registrar e licenciar, na forma da legislacdo, ciclomotores, veiculos de
tracdo e propulsédo humana e de tracdo animal, fiscalizando, autuando, aplicando penalidades
e arrecadando muitas decorrentes de infracdes;

XVIII - conceder autorizagdao para conduzir veiculos de propulsdo humana e de
tracdo animal;

XIX - articular-se com os demais 6rgdos do Sistema Nacional de Transito no
Estado, sob coordenacéo do respectivo CETRAN;

XX - fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruido produzidos pelos veiculos
automotores ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido no art. 66, além de dar apoio as
acOes especificas de 6rgdo ambiental local, quando solicitado;

XXI - vistoriar veiculos que necessitem de autorizacdo especial para transitar e
estabelecer os requisitos técnicos a serem observados para a circulacdo desses veiculos;

8 1° As competéncias relativas a 6rgdo ou entidade municipal serdo exercidos no
Distrito Federal por seu 6rgao ou entidade executivos de transito.

8 2° Para exercer as competéncias estabelecidos neste artigo, os Municipios
deverdo integrar-se ao Sistema Nacional de Transito, conforme previsto no art. 333 deste
Cadigo.
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Art. 25. Os o6rgdos e entidades executivos do Sistema Nacional de Transito
poderdo celebrar convénio delegando as atividades previstas neste Cédigo, com vistas a maior
eficiéncia e a seguranca para 0s usuarios da via.

Paragrafo Unico. Os 6rgédos e entidades de transito poderdo prestar servicos de
capacitacdo técnica, assessoria e monitoramento das atividades relativas ao transito durante
prazo a ser estabelecido entre as partes, com ressarcimento dos custos apropriados.

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe pretende acrescentar dispositivos
ao art. 24 da Lei n° 9.503, de 1997, que institui o Cbédigo de Transito Brasileiro
(CTB), para obrigar a instituicdo de conselho comunitario de transito pelos
municipios integrados ao Sistema Nacional de Transito. Com base na proposta, o0
referido art. 24, que trata das competéncias dos 6rgdos e entidades executivos de
transito dos Municipios, no ambito de sua circunscri¢do, passaria a vigorar acrescido
de um inciso XXIl, obrigando os Municipios a instituirem conselho comunitario de
transito, regulamentando seu funcionamento.

Também sdo acrescentados, ao mesmo artigo, dois novos
paragrafos, numerados como 3° e 4°. O primeiro deles traz as atribuicbes minimas
do conselho comunitario de transito, sem prejuizo de outras que sejam estabelecidas
em regulamento, entre as quais destacam-se:

e defender direitos e cobrar o cumprimento de deveres
relacionados ao transito;

e colaborar, opinar e solicitar esclarecimentos em matéria
gue diga respeito ao transito;

e promover campanhas de educacéao de transito.

O § 4°, por sua vez, estabelece que o conselho comunitario de
transito deve vincular-se ao 6rgdo ou a entidade executiva de transito do municipio.
Devem participar do conselho, na medida do possivel e sempre em carater
voluntario e ndo remunerado, representantes de outros 06rgdos e instituicdes
publicas, representantes de associacbes civis dedicadas a melhoria do transito,
pessoas fisicas com notdrio saber em matéria de transito, representantes de
associacbes de moradores e representantes de sindicatos patronais e de
trabalhadores.
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O autor justifica sua iniciativa argumentando que, por mais
bem preparadas que sejam as pessoas atuantes nos 0rgaos de transito municipais,
€ inegavel que tém muito a ganhar em experiéncia e informacéo se puderem contar
com a ajuda e as criticas dos cidadaos que se interessam pelo destino do transito
em sua cidade.

Além desta Comissado de Viacao e Transportes, a matéria sera
analisada pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em carater
terminativo e regime ordinario. Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas neste 6rgdo técnico.

E o0 nosso relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A ConstituicAo Federal de 1988, conhecida como a
Constituicdo Cidada, consagra o direito da participacdo popular em varios aspectos
da vida publica nacional, como a iniciativa para apresentacéo de projetos de lei, que
pode ser exercida nos termos do art. 61, § 2° Além disso, a participacdo da
comunidade é uma das diretrizes para a organizacédo do Sistema Unico de Saude
(art. 198, Ill), assim como na organizacdo das a¢fes governamentais na area da
assisténcia social (art. 204, Il), para citar apenas alguns exemplos.

Assim, nos parece que a esséncia do Projeto de Lei
n°® 6.072/2009, qual seja, a de permitir a participagdo da comunidade na gestédo do
transito em cada Municipio, estd em perfeita consonéancia com os ideais da Carta
Magna. Ao prever a criacdo de um conselho comunitério de transito nos Municipios,
0 texto chama a populacao local a contribuir, de maneira efetiva, para a garantia de
seu direito ao transito seguro (previsto no art. 1°, § 2°, do CTB). Embora a seguranga
no transito seja considerada um dever dos érgaos e entidades componentes do
Sistema Nacional de Transito, a conscientizacdo da populacao e sua participacado no
processo de tomada de decisdes é muito importante, em face dos perigos inerentes
a circulacdo de veiculos, pedestres e animais no meio urbano.

A proposta define as atribuicdes minimas do conselho, mas,
sabiamente, se exime de fixar a composicdo, 0 que demonstra respeito pela
autonomia dos Municipios e pela enorme diversidade regional que caracteriza nosso
pais. Afinal, a composicdo de um conselho comunitario de transito em uma
metropole ou capital de Estado por certo ndo funcionaria em um pequeno Municipio
interiorano. Outro aspecto importante é o fato de a participacéo no conselho ocorrer
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em carater voluntario e ndo remunerado, 0 que significa auséncia de 6nus para a
administracdo municipal.

Chamada a participar na definicdo de politicas e de estratégias
de conducdo do transito local, a sociedade tendera a demonstrar maior respeito
pelas normas e pelas acdes levadas a cabo pelas autoridades de transito, visto que
as decisbes tomadas se revestirdo de maior legitimidade. Esse ponto é fundamental
para que, a longo prazo, se consiga melhorar os indices de seguranca no transito,
gue tanto desejamos.

Concordamos com o autor que, embora a democracia
representativa, nos moldes tradicionais, permanece indispensavel, a instituicdo de
meios que facilitem o contato da populacdo com aqueles escolhidos para administrar
o Municipio € medida essencial para gestdo democrética exercida em nome do
povo.

Diante do exposto, somos pela aprovacado do Projeto de Lei
n° 6.072, de 2009.

Sala da Comissédo, em 12 de julho de 2011.

Deputado HUGO LEAL
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Viacao e Transportes, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 6.072/2009, nos termos do parecer do
relator, Deputado Hugo Leal.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alexandre Santos, Hugo Leal e Mauro Lopes - Vice-Presidentes, Diego
Andrade, Edinho Araujo, Geraldo Simdes, José de Filippi, Jose Stédile, Laurez
Moreira, Lazaro Botelho, Leonardo Quintdo, Lourival Mendes, Luiz Argblo, Marinha
Raupp, Milton Monti, Newton Cardoso, Vanderlei Macris, Zoinho, Arolde de Oliveira,
Carlos Alberto Leréia, Flaviano Melo, Francisco Floriano, Jesus Rodrigues, José
Chaves, Ricardo lzar e Zé Silva.

Sala da Comisséo, em 8 de agosto de 2012.

Deputado ALEXANDRE SANTOS
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia

FIM DO DOCUMENTO
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