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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 135, de 2003, modifica a Lei9r#91, de 9 de
setembro de 1997, que dispbe sobre o Programa méhcae Desestatizacao,
estabelecendo uma reserva de 30% dos recursosl@sida venda de a¢des ou bens
para a aplicacdo na area social.

O Projeto foi apresentado a Comissao de Economdastria, Comércio
e Turismo da Camara dos Deputados, onde foi apoosach modificacbes em 14
de maio de 2003.

No ambito desta Comissédo de Financas e Tributagim foram
apresentadas emendas ao projeto.

2.VOTO

Preliminarmente ao exame do mérito, cabe apreqgmoposicdo quanto
a sua compatibilidade ou adequacdo com o planadaplal, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos don@eto Interno da Camara
dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 53, Il) e Mderma Interna da Comissédo de
Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimemara o exame de
compatibilidade ou adequacédo orcamentaria e fingiceprovada pela CFT em
29 de maio de 1996. Cabe analisar o Projeto, amdlzz da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilifatal-LRF).

O Programa Nacional de Desestatizacao foi institpiela Lei n°® 8.031,
de 12 de abril de 1990, posteriormente modificadm fhei n°® 9.491, de 9 de
setembro de 1997. A legislacdo em referéncia taghretrizes basicas do processo
de privatizacdo, definindo os objetivos fundamenti Programa, os objetos e as
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modalidades de desestatizac&o, as competéncigsgius envolvidos, etc.

O 81°do art. 2° da Lei n°® 9.491/1997, define cdesestatizagao:
“Art. 2°....
g§1°..
a) a alienacéo, pela Unido, de direitos que lheegssem, diretamente ou
através de outras controladas, preponderancia naidracdes sociais e 0
poder de eleger a maioria dos administradores daestade;
b) a transferéncia, para a iniciativa privada, daxeeucdo de servicos
publicos explorados pela Unido, diretamente ou s de entidades
controladas, bem como daqueles de sua responsatbdid
c) a transferéncia ou outorga de direitos sobre oemdveis e imbveis da
Unido, nos termos desta Lei.”

O mesmo art. 2° dispde que poderao ser objetesksthtizacao:
“Art. 2° ......
| - empresas, inclusive instituicbes financeiragnteoladas direta ou
indiretamente pela Unido, instituidas por lei oo @b Poder Executivo;
Il - empresas criadas pelo setor privado e que, poalquer motivo,
passaram ao controle direto ou indireto da Uniao;
[l - servigcos publicos objeto de concessao, pesé&osou autorizacao;
IV - instituicdes financeiras publicas estaduai® genham tido as a¢des de
seu capital social desapropriadas, na forma do R&midlei n° 2.321, de 25
de fevereiro de 1987.”

Portanto, o cerne do Programa Nacional de Desemtat € a definicdo
de critérios para a venda de ativos que de formetadiou indireta pertencem a
Unido. Para os ativos que a ela pertencem apenasmdeira indireta, o art 13 da
Lei n°® 9.491/1997 estabelece regras para a ulzaps recursos obtidos por parte
dos titulares imediatos das ac¢des ou bens vendidos:

“Art. 13. Observados os privilégios legais, o t#uldos recursos oriundos
da venda de acdes ou de bens devera utiliza-lasyigariamente, na
quitacdo de suas dividas vencidas e vincendas feebnido.

§ 1° ApoOs as quitagdes a que se refere o capue @getgo, o saldo dos
recursos devera ser objeto de permuta por Nota3ekpuro Nacional ou
por créditos securitizados de responsabilidade deoliro Nacional, cujas
caracteristicas e prerrogativas serdo definidas gecreto.”

Depreende-se do caput e do 81° do art. 13 quecossos oriundos da
venda de a¢des ou de bens séo integralmente degedi Unido, ou por meio de
guitacdo de dividas ou pela permuta do saldo polosi de responsabilidade do
Tesouro Nacional. O projeto em exame pretende vas&0% dessa receita para
aplicacdo na area social.

Para avaliar a proposicdo cabe lembrar, inicialmeqtie os recursos
oriundos da venda de ativos constituem receita dpitat e tem carater
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extraordinario. Ja nos gastos com programas da so@al geralmente ha uma
preponderancia de despesas correntes de carategluenio. Nesse sentido, a fonte
de recursos apontada seria impropria aos objetiovd¥ojeto de Lei n°® 135/2003.

Outro ponto relevante diz respeito ao cumprimerdae thetas fiscais
estabelecidas na Lei n° 11.768, de 14 de agost@0@8 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2009). Ao determinar que astasceriundas da venda de
ativos seja revertida a Unido por meio de quitad@alividas ou troca por titulos
federais, a Lei n® 9.491/1997 da um carater finam@e utilizacdo desses recursos,
contribuindo para as metas fiscais previstas naldediretrizes orcamentéarias. O
direcionamento de parte dessas receitas para @icem gastos que Sao
computados como despesas primarias na apurac@&sultado do Governo Central,
coloca em risco o cumprimento dessas metas, estatet no art. 2° da LDO/2009,
e demonstradas no seu Anexo IV.

Finalmente, deve-se considerar que o titular dosrses oriundos da
venda de bens e acfes pode nao ter a competéndisdpvolver acbes na area
social.

Examinando a proposicao em tela, conclui-se quéeatadispositivos da
LDO/2009, pelo que ndo pode ser considerada adaqoadcompativel, sob os
aspectos orcamentario e financeiro, malgrado osesqgiropdsitos que orientaram a
sua elaboracéo.

Dessa forma, fica também prejudicado o exame guaotmérito, na
Comisséo de Financas e Tributacdo, em funcéo ¢mwstis no art. 10 da Norma
Interna - CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comiss&ame do merito
da proposicao, e for constatada a sua incompatlbdie ou inadequagéo, o
mérito ndo serd examinado pelo Relator, que regiatro fato em seu
voto.”

Diante do expostoyOTO PELA INCOMPATIBILIDADE E PELA
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE
LEI N° 135, DE 2003.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado JOAO PAULO CUNHA
Relator



