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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.396, de 2008, objetiva criar
mecanismos para coibir o uso irregular dos servicos de radiodifusdo. O projeto
altera o art. 211 da LGT - Lei Geral de Telecomunicacédo (Lei n® 9.472, de 17
de julho de 1997), no intuito de proibir a comercializacdo de equipamentos de
irradiacdo para empresas ou entidades que ndo detenham outorgas vigentes
para a exploracao do servigo radiodifusao.

A penalidade prevista para os fornecedores desses
equipamentos que infringirem a lei é de multa, no valor de R$ 100.000,00 (cem
mil reais). Conforme a proposta, os recursos decorrentes de tais multas serdo
revertidos para o Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicac¢des (FISTEL),
previsto na Lei n.° 5.070, de 7 de julho de 1966. A proibicdo ndo vale, de
acordo com a matéria, para 0s equipamentos de radiacdo restrita a que se
refere o0 82°, inciso |, do art. 163 da LGT.

Justifica o autor que a facilidade para adquirir
equipamentos de transmissdo propicia a “proliferacdo de radios piratas”,
ameacando, inclusive, a seguranga publica, ao interferir nas comunicagfes de
aeronaves.



O projeto foi primeiramente distribuida para esta
Comissédo, e, posteriormente, sera remetido as Comissdes de Financas e
Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania. A proposicdo esta
Sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissfes. Transcorrido o0 prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta Comissao.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

A Constituicdo Federal determina que o servico de
radiodifusdo de sons e de sons e imagens deva ser explorado diretamente pela
Unido, ou na forma de autorizacdo, concessdo ou permissdo. Compete ao
Poder Executivo outorgar e renovar concessao, autorizagdo e permissao para o
servico, cabendo ao Congresso Nacional apreciar cada ato, conforme dispde o
art. 223 da Carta Magna.

Trata-se de servico primordial para a seguranca e 0
desenvolvimento econémico e social do Pais. O radio e a televisdo estédo
presentes em cerca de 93% dos domicilios brasileiros, segundo as mais
recentes pesquisas.

Existem hoje no Brasil cerca de 5.000 emissoras de radio
outorgadas, entre comerciais, educativas e comunitarias. No entanto, esse
mercado é prejudicado cada vez mais fortemente pelas chamadas emissoras
piratas, especialmente radios. Esses comunicadores ilegais hascem da noite
para o dia. Compram o equipamento, operam interferindo em outros servicos e
veiculam qualquer tipo de conteddo, inclusive de pregacao religiosa e
doutrinacao politica.

De acordo com a legislacdo do setor, a outorga dos
servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens fica excluida da jurisdicéo
da ANATEL, permanecendo no ambito de competéncias do Poder Executivo.
Devera a Agéncia elaborar e manter os respectivos planos de distribuicdo de
canais, levando em conta, inclusive, 0os aspectos concernentes a evolucéo
tecnoldgica (art. 212 LGT).



A LGT prevé, no art. 162, que “a operacdo de estacao de
transmissora de radiocomunicacdo esta sujeita a licenca de funcionamento
prévia e fiscalizacdo permanente”. Como o espectro de radiofreqiéncia € um
recurso limitado, o uso de frequéncias, tendo ou ndo carater de exclusividade,
dependera de prévia outorga da Agéncia, conforme o caput do art. 163.

Cabe a ANATEL a fiscalizagdo das estagbes de
radiodifusdo, quanto aos aspectos técnicos e quanto a denuncias de uso
irregular do espectro de radiofreqiiéncia, o que resultou, segundo relatério da
Ouvidoria da Agéncia de 2005, em cerca de 203 mil agbes de fiscalizac&o
naquele ano, cerca de 127 mil das quais, ou mais de 50%, foram em
atendimento a demandas do Ministério das Comunicagfes e as restantes por
iniciativa da propria ANATEL.

A coercdo a radiodifuséo ilegal é feita pela ANATEL com
base no artigo 183 da LGT, que prevé pena de dois a quatro anos de detencéo
e multa de R$ 10 mil pelo crime de “desenvolver clandestinamente atividade de
telecomunicagoes”.

Ademais, o art. 70 da Lei n.° 4.117/62, o Cadigo Brasileiro
de Telecomunicacdes, que rege o setor de radiodifusdo, criminaliza a
instalacdo ou utilizacdo de equipamentos de telecomunicacdes sem
autorizacdo. E o art. 19 da Lei n.° 9.472/97, d4 a ANATEL o poder de realizar
busca e apreenséo de bens, no ambito de sua competéncia.

Consequentemente, nas operacdes realizadas em
conjunto com a Policia Federal, os equipamentos das emissoras nao
outorgadas sdo apreendidos. Ha, porém, acdes na Justica solicitando a
devolucdo destes, vez que a ANATEL deveria limitar a sua fiscalizacdo as
questdes técnicas, ndo existindo clareza quanto a sua prerrogrativa para lacrar
e apreender equipamentos, uma vez que a competéncia para fiscalizar os
servicos de radiodifusdo € do Ministério das Comunicacoes.

Além da discussdo sobre as competéncias do 6rgao, é
notdrio que as a¢bes de combate as emissoras clandestinas no Brasil deixam
muito a desejar. A ANATEL nao dispbe nem de equipes, nem de recursos
suficientes para fazer uma fiscalizacdo pro-ativa. Portanto, atua especialmente
na base das denuncias efetuadas. E depois que fechou suas delegacias
regionais, o Ministério das Comunicacdes, por sua vez, perdeu grande parte do
seu poder de fiscalizacéo.



Assim, o combate as radiotransmissdes ndo autorizadas
revela-se insuficiente. Diante da parca fiscalizacdo, o niumero de emissoras
operando a revelia da lei é cada vez maior. Em 2002, por exemplo, 7.800
denuncias de radio-interferéncias foram encaminhadas a Anatel, segundo
dados da propria agéncia. O custo da fiscalizacdo de todas essas ocorréncias
superou os 15 milhdes de reais.

As interferéncias prejudicam a prestacdo de servigos
legalmente autorizados, inclusive os de interesse publico, que tém a faixa de
radiofreqiiéncia para operagdao ‘“invadida” pelos sinais das emissoras
clandestinas. Outro efeito nefasto apontado pelos fiscais € o descrédito as
instituicbes publicas que os operadores clandestinos promovem, ao adotar,
como pratica rotineira, a violacdo ao lacre dos equipamentos e 0 consequente
restabelecimento das transmissdes, em confronto direto as autoridades
policiais e de fiscalizagdo. Segundo dados das entidades associativas de

emissoras, existiriam mais de 20 mil radios clandestinas em atividade.

Sabemos quao cansativo e burocratico € um processo de
outorga de radiodifusdo de sons ou de sons e imagens. Os candidatos devem,
conforme a natureza da emissora, atender as inUmeras exigéncias previstas
em edital e apresentar vasta documentagcdo, além de aguardar, por vezes,
varios anos pela licenga. Portanto, ndo é razoavel que 0s que estdo na
legalidade sofram a concorréncia desleal dos infratores da lei, em razdo das

facilidades técnicas hoje existentes para se montar uma emissora.

A transmissdo clandestina ndo prejudica o sistema
apenas pelo aspecto da legalidade. Ha inUmeros relatos de interferéncias nos
sistemas de navegacdo aérea causadas por radios clandestinas nos
procedimentos de decolagem e pouso de aeronaves nos grandes centros
urbanos.

Outros efeitos negativos das transmissdes clandestinas
sdo interferéncia no aparelho de seguranca publica, prejudicial, inclusive, a
atuacdo do Corpo de Bombeiros, a utilizagdo de emissoras pelo crime
organizado (trafico, contrabando, assaltos, furtos) para envio de mensagens
codificadas, a sonegacéo de taxas e impostos, a ndo geragcdo de empregos, a
ocorréncia de trabalho informal e a utilizacao politico-eleitoral de emissoras.

Assim, julgamos que a proposta em questdo € uma
maneira de cortar o mal pela raiz. Somente com a outorga o operador tera



condi¢cBes de adquirir os equipamentos. Além disso, sdo os fornecedores que
serdo penalizados, caso descumpram a lei. E a medida, oportunamente, exclui
0s equipamentos de radiacdo restrita, preservando os procedimentos ja
existentes para as atividades que os utilizam.

Pelas razGes expostas, julgamos a proposta em tela de
extrema relevancia para dar eficdcia as acdes de combate a ilegalidade no
setor de radiodifusao no Brasil.

Este parecer baseou-se no anteriormente apresentado
pelo Deputado Zequinha Marinho, que nao foi apreciado por esta Comisséo.

O nosso VOTO, em suma, é pela APROVACAO do
Projeto de Lei n° 3.396, de 2008.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputada SOLANGE AMARAL
Relatora



