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PROJETO DE LEI N.° 5.072-B, DE 2009

(Do Senado Federal)

PLS 715/2007
OFICIO N° 342/2009 (SF)

Autoriza o Poder Executivo a instituir o Conselho de Defesa Comercial,
orgao vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, com poderes judicantes para aplicar direitos antidumping,
medidas compensatorias, provisorias ou definitivas, e salvaguardas;
tendo parecer: da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Pdblico, pela aprovacdo (relator. DEP. LUCIANO CASTRO); da
Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, pela
rejeicdo (relator: DEP. MIGUEL CORREA); e da Comiss&o de Financas
e Tributacdo, pela incompatibilidade e inadequacdo financeira e
orcamentaria (relator: DEP. AFONSO FLORENCE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacédo do Plenario - Art. 24, 11, “g”.

SUMARIO
| - Projeto inicial
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Il — Na Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servi¢co Publico:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao

[Il — Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:
— Parecer Vencedor
— Parecer da Comissao
— Voto em Separado

IV — Na Comisséo de Financgas e Tributacéo:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E autorizado o Poder Executivo a instituir o Conselho de Defesa
Comercial, 6rgdo federal deliberativo, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior.

Art. 2° O Conselho de Defesa Comercial serd composto por sete membros, um
Presidente e 6 (seis) Conselheiros, cidaddos com mais de 30 (trinta) anos de idade, de notério
saber juridico ou econdmico e reputacdo ilibada, sendo:

| — o Presidente e 3 (trés) Conselheiros, e respectivos suplentes, indicados e
nomeados pelo Ministro do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior, escolhidos
dentre servidores do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

I — um Conselheiro, e respectivo suplente, nomeado pelo Ministro do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior a partir de lista triplice indicada pela
Confederacdo Nacional da IndUstria;

Il — um Conselheiro, e respectivo suplente, nomeado pelo Ministro do
Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior a partir de lista triplice indicada pela
Confederacdo Nacional do Comércio;

IV. — um Conselheiro, e respectivo suplente, nomeado pelo Ministro do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior a partir de lista triplice indicada pela
Confederacdo de Agricultura e Pecuéria do Brasil.

§ 1° O mandato do Presidente e dos Conselheiros é de 3 (trés) anos, admitida uma
reconducao.

§ 2° A perda de mandato s6 poderd ocorrer em virtude de condenacdo penal
irrecorrivel por crime doloso ou em processo disciplinar de conformidade com o previsto na
Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990, e na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 3° O Conselho de Defesa Comercial tem por atribuigdes:

| — estabelecer diretrizes e procedimentos para investigacoes relativas a praticas
desleais de comércio exterior;

Il — fixar direitos antidumping e compensatorios, provisérios ou definitivos, e
salvaguardas;

I11 — decidir sobre a suspensao da exigibilidade dos direitos provisorios; e

IV — homologar o compromisso previsto no art. 4° da Lei n° 9.019, de 30 de
marco de 1995.
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Art. 4° As decisbes do Conselho de Defesa Comercial somente poderdo ser
revistas pelo Presidente da Republica, promovendo-se, no prazo mais breve possivel, sua
execucdo e demais medidas legais cabiveis no ambito de suas atribuicdes.

Art. 5° O Conselho de Defesa Comercial adotar4 um regimento interno, mediante
a aprovacdo de seus membros, no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da publicacdo desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Senado Federal, em 15 de abril de 20009.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das
Autarquias e das Fundacdes Publicas Federais.

TITULO |

CAPITULO UNICO
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da
Unido, das autarquias, inclusive as em regime especial, e das funda¢6es publicas federais.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legalmente investida em
cargo publico.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

DispBe sobre as SancBGes Aplicaveis aos
Agentes Publicos nos Casos de
Enriquecimento llicito no Exercicio de
Mandato, Cargo, Emprego ou Funcdo na
Administracdo Publica Direta, Indireta ou
Fundacional e da outras providéncias.

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS
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Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor
ou ndo, contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de empresa
incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erério haja
concorrido ou concorra com mais de cinglienta por cento do patriménio ou da receita anual,
serdo punidos na forma desta Lei.

Paragrafo Gnico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencéo, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criacdo ou
custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de cinquenta por cento do patrimonio
ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a sanc¢do patrimonial a repercussédo do ilicito
sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por elei¢cdo, nomeacdo, designacéo,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcéo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

LEI N°9.019, DE 30 DE MARCO DE 1995

Dispde sobre a Aplicagdo dos Direitos
Previstos no Acordo "Antidumping” e no
Acordo de Subsidios e Direitos
Compensatoérios, e da outras providéncias.

Art. 4° Podera ser celebrado com o exportador ou 0 governo do pais exportador
compromisso que elimine os efeitos prejudiciais decorrentes da pratica de "dumping" ou de
subsidios.

8§ 1° O compromisso a que se refere este artigo sera celebrado perante a Secretaria
de Comércio Exterior - SECEX, do Ministério da IndUstria, do Comércio e do Turismo,
submetido a homologacéo conjunta das autoridades a que se refere o art. 6° desta Lei.

§ 2° Na hipotese de homologacdo de compromisso, a investigacao sera suspensa,
sem a imposicao de direitos provisdrios ou definitivos, ressalvado o disposto nos Acordos
"Antidumping" e nos Acordos de Subsidios e Direitos Compensatérios, mencionados no art.
1°,

Art. 5° Compete a Secretaria de Comércio Exterior - SECEX, do Ministério da
Industria, do Comercio e do Turismo, mediante processo administrativo, apurar a margem de
"dumping" ou montante de subsidio, a existéncia de dano ou ameaca de dano, e a relacdo
causal entre esses.

e Vide Medida Proviséria n°® 2.158-35, de 24 de Agosto de 2001.
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MEDIDA PROVISORIA N° 2.158-35, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Altera a legislagdo das Contribuigdes para a
Seguridade Social - COFINS, para o0s
Programas de Integracdo Social e de Formacéo
do Patrimdnio do Servidor Pudblico -
PIS/PASEP e do Imposto sobre a Renda, e d&
outras providéncias.

Art. 53. Os dispositivos a seguir indicados da Lei n° 9.019, de 30 de marco de
1995, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

P 20, e

Paragrafo Unico. Os termos dano e indlstria doméstica deverdo ser
entendidos conforme o disposto nos Acordos Antidumping e nos Acordos
de Subsidios e Direitos Compensatérios, mencionados no art. 1°
abrangendo as empresas produtoras de bens agricolas, minerais ou
industriais.” (NR)

"Art. 3°. A exigibilidade dos direitos provisorios podera ficar suspensa, até
decisdo final do processo, a critério da CAMEX, desde que o importador
oferega garantia equivalente ao valor integral da obrigacdo e dos demais
encargos legais, que consistira em:

PATE A0, e

8 1° O compromisso a que se refere este artigo sera celebrado perante a
Secretaria de Comércio Exterior - SECEX, do Ministério do
Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior, submetido a homologacéo
da CAMEX.

"Art. 5°. Compete a SECEX, mediante processo administrativo, apurar a
margem de dumping ou o montante de subsidio, a existéncia de dano e a
relagdo causal entre esses.” (NR)

"Art. 6°. Compete a CAMEX fixar os direitos provisorios ou definitivos,
bem como decidir sobre a suspensdo da exigibilidade dos direitos
provisorios, a que se refere o art. 3° desta Lei.
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Pardgrafo dnico. O ato de imposicdo de direitos antidumping ou
Compensatorios, provisorios ou definitivos, deverd indicar o prazo de
vigéncia, o produto atingido, o valor da obrigacdo, o pais de origem ou de
exportacao, as raz0es pelas quais a deciséo foi tomada, e, quando couber, o
nome dos exportadores.” (NR)

PATE Q0.

| - os provisorios terdo vigéncia ndo superior a cento e vinte dias, salvo no
caso de direitos antidumping, quando, por decisdéo da CAMEX, poderédo
vigorar por um periodo de até duzentos e setenta dias, observado o disposto
nos Acordos Antidumping , mencionados no art. 1

Il - os definitivos ou compromisso homologado s6 permanecerdo em vigor
durante o tempo e na medida necesséaria para eliminar ou neutralizar as
praticas de dumping e a concessdo de subsidios que estejam causando dano.
Em nenhuma hipoétese, vigorardo por mais de cinco anos, exceto quando, no
caso de revisdo, se mostre necessario manter a medida para impedir a
continuacdo ou a retomada do dumping e do dano causado pelas
importagdes objeto de dumping ou subsidio.” (NR)

PATE L0, o

Paragrafo Unico. As receitas oriundas da cobranca dos direitos antidumping
e dos Direitos Compensatorios de que trata este artigo, serdo destinadas ao
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, para
aplicacdo na area de comércio exterior, conforme diretrizes estabelecidas
pela CAMEX." (NR)

"Art. 11. Compete a CAMEX editar normas complementares a esta Lei,
exceto as relativas a oferta de garantia prevista no art. 3° e ao cumprimento
do disposto no art. 7°, que competem ao Ministério da Fazenda." (NR)

Art. 90. Serdo objeto de lancamento de oficio as diferencas apuradas, em
declaracdo prestada pelo sujeito passivo, decorrentes de pagamento, parcelamento,
compensacdo ou suspensdo de exigibilidade, indevidos ou ndo comprovados, relativamente
aos tributos e as contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal.

Art. 91. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria n°
2.158-34, de 27 de julho de 2001.

Art. 92. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos:

| - a partir de 1° de abril de 2000, relativamente a alteragdo do art. 12 do Decreto-
Lei n® 1.593, de 1977, e ao disposto no art. 33 desta Medida Provisoria;

Il - no que se refere & nova redagédo dos arts. 4° a 6° da Lei n® 9.718, de 1998, e ao
art. 42 desta Medida Provisoria, em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de
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julho de 2000, data em que cessam os efeitos das normas constantes dos arts. 4° a 6° da Lei n®
9.718, de 1998, em sua redacao original, e dos arts. 4° e 5° desta Medida Provisoria;

I11 - a partir de 1° de setembro de 2001, relativamente ao disposto no art. 64.

IV - relativamente aos fatos geradores ocorridos a partir de:

a) 1° de dezembro de 2001, relativamente ao disposto no 8 9° do art. 3° da Lei n°
9.718, de 1998;

b) 1° de janeiro de 2002, relativamente ao disposto nos arts. 82 e 83.

Art. 93. Ficam revogados:

| - a partir de 28 de setembro de 1999, o inciso Il do art. 2° da Lei n°® 9.715, de 25
de novembro de 1998;

Il - a partir de 30 de junho de 1999:

a) os incisos I e 111 do art. 6° da Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de
1991;

b) o art. 7° da Lei Complementar n°® 70, de 1991, e a Lei Complementar n° 85, de
15 de fevereiro de 1996;

c) o art. 5° da Lei n® 7.714, de 29 de dezembro de 1988, e a Lei n° 9.004, de 16 de
margo de 1995;

d) 0 § 3°do art. 11 da Lei n°®9.432, de 8 de janeiro de 1997;

e) o art. 9° da Lei n° 9.493, de 10 de setembro de 1997,

f)oinciso Il e 0 § 2°do art. 1° da Lei n° 9.701, de 17 de novembro de 1998;

g) 084°do art. 2°e o art. 4° da Lei n®9.715, de 25 de novembro de 1998; e

h) o art. 14 da Lei n® 9.779, de 19 de janeiro de 1999;

Il - a partir de 1° de janeiro de 2000, os 88 1° a 4° do art. 8° da Lei n® 9.718, de 27
de novembro de 1998;

IV - o inciso Xl e a alinea "a" do inciso XII do art. 9° da Lei n® 9.317, de 5 de
dezembro de 1996;

V -oinciso 11 do 8 2° do art. 3° da Lei n®9.718, de 1998;

VI - o art. 32 da Medida Provisoria n® 2.037-24, de 23 de novembro de 2000; e

VIl - osarts. 11, 12, 13, 17 e 21 do Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976.

Brasilia, 24 de agosto de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

Marcus Vinicius Pratini de Moraes
Roberto Brant

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O projeto sob exame pretende autorizar o Poder Executivo a
instituir o Conselho de Defesa Comercial, na qualidade de érgao federal deliberativo,
vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.
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Integrardo o referido Conselho sete membros, com notorio
saber juridico ou econdémico e reputacao ilibada, todos nomeados pelo Ministro de
Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, sendo:

| — o Presidente e trés Conselheiros, e respectivos suplentes,
escolhidos dentre servidores do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comeércio
Exterior;

Il — um Conselheiro, e respectivo suplente, escolhido a partir
de lista triplice indicada pela Confederacao Nacional da IndUstria;

Il — um Conselheiro, e respectivo suplente, escolhido a partir
de lista triplice indicada pela Confederacédo Nacional do Comércio; e

IV — um Conselheiro, e respectivo suplente, escolhido a partir
de lista triplice indicada pela Confederacéo de Agricultura e Pecuaria do Brasil.

O mandato do Presidente e dos Conselheiros sera de trés
anos, admitida uma reconducdo. A perda de mandato sé podera ocorrer em virtude
de condenacado penal irrecorrivel por crime doloso ou em processo disciplinar, de
conformidade com o previsto na Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e na Lei
n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

O Conselho de Defesa Comercial tera por atribuicdes:

| — estabelecer diretrizes e procedimentos para investigacfes
relativas a praticas desleais de comércio exterior;

Il — fixar direitos antidumping e compensatorios, provisorios ou
definitivos, e salvaguardas;

Il — decidir sobre a suspensdo da exigibilidade dos direitos
provisorios; e

IV — homologar compromisso, celebrado com o exportador ou
0 governo do pais exportador, que elimine os efeitos prejudiciais decorrentes da
pratica de dumping ou de subsidios, previsto no art. 4° da Lei n° 9.019, de 30 de
margo de 1995.

As decisbes do Conselho de Defesa Comercial somente
poderdo ser revistas pelo Presidente da Republica, promovendo-se, no prazo mais
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breve possivel, sua execucdo e demais medidas legais cabiveis no ambito de suas
atribuicoes.

Além desta Comissédo, devera pronunciar-se sobre o mérito da
proposicdo a Comisséo de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comeércio, apos
a qual cabera o exame de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa pela
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

N&o foram oferecidas emendas ao projeto no prazo regimental.

Il - VOTO DO RELATOR

Nos termos regimentais, cabe a esta Comissdo pronunciar-se
sobre o mérito do projeto. Eventuais questionamentos sobre aspectos
constitucionais, como a existéncia ou nao de reserva de iniciativa legislativa sobre a
matéria, deverdo ser oportunamente examinados pela Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, ndo sendo licito a esta Comissdo adota-los como
fundamento em sua manifestagao.

Atualmente, as fungbes previstas no projeto sdo de
responsabilidade do Conselho de Ministros da Camara de Comércio Exterior -
Camex, o6rgdo integrante do Conselho de Governo, composto pelos seguintes
Ministros: do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, que o preside; Chefe
da Casa Civil da Presidéncia da Republica; das Relac¢des Exteriores; da Fazenda; da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; do Planejamento, Orcamento e Gestéo; e do
Desenvolvimento Agréario (conforme o art. 2°, IX, XV, XVI e XVII, e o art. 4° do
Decreto n°® 4.732/2003 e art. 5°, VIII, XV, XVI e XVII, do anexo a Resolu¢cdo Camex
n° 11/2005).

A proposta visa transferir as referidas atribuicbes para um
colegiado técnico, composto por pessoas que detenham notério conhecimento sobre
defesa comercial. As razbes para tanto foram apresentadas de forma bastante
objetiva na justificativa da proposicdo, de autoria do ilustre Senador Francisco
Dornelles, que transcrevemos parcialmente abaixo, com destaques:

“O Pais esta sendo inundado por quantidade enorme de
produtos que aqui chegam com precos inferiores aos
praticados no mercado de origem ou com elevado grau de
subsidios. Essas praticas desleais de comércio estédo
causando sérios danos a producdo nacional e estédo
praticamente destruindo importantes setores de nossa
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industria, como é o caso da industria téxtil, de confeccoes,
brinquedos, eletrénicos e produtos siderargicos.

O crescimento do nosso comércio internacional e o
acirramento das praticas desleais de comeércio requerem,
assim, um sistema de defesa comercial que atue com maior
agilidade.

O projeto visa a aperfeicoar o sistema de defesa
comercial do Brasil. A despeito de estar razoavelmente
organizado — integra a estrutura do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e conta com a
presenca de técnicos da mais alta competéncia — atua com
lentiddo, sendo extremamente hesitante em relacdo a
aplicacédo de direitos provisorios.

Isso porque o 6rgéo que aplica as medidas de defesa
comercial, a Camara de Comércio Exterior (CAMEX), sofre
a influéncia da presenca de representantes de outros
ministérios, que integram o colegiado de defesa comercial
e que examinam as pendéncias comerciais, priorizando as
politicas dos Ministérios que representam, e nao o0s
principios que regem o comércio internacional.”

Na mesma linha de raciocinio adotada pelo ilustre autor,

entendemos que a transferéncia das funcdes em questédo para um colegiado técnico,
com mandato fixo, sera benéfica para o sistema de defesa comercial do Pais, uma
vez que nas decisGes sobre o tema devem prevalecer ndo as orientacfes ligadas a
politicas especificas de outras Pastas, mas as disposicfes legais e 0s principios que
regem o comércio internacional.

Em face do exposto, nosso voto é pela aprovacdo do Projeto

de Lei n° 5.072, de 2009.

Sala da Comissao, em 9 de setembro de 2009.

Deputado LUCIANO CASTRO
RELATOR

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
5.072/09, nos termos do parecer do relator, Deputado Luciano Castro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Sabino Castelo Branco - Presidente, Manuela D'avila - Vice-
Presidente, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury, Eudes Xavier, Fernando
Nascimento, Gorete Pereira, Hermes Parcianello, Laerte Bessa, Luciano Castro,
Luiz Carlos Busato, Major Fabio, Mauro Nazif, Milton Monti, Paulo Pereira da Silva,
Roberto Santiago, Thelma de Oliveira, Vicentinho, Wilson Braga, Armando Abilio,
Carlos Alberto Leréia, Emilia Fernandes, Gladson Cameli e Maria Helena.

Sala da Comissao, em 23 de setembro de 2009.

Deputado SABINO CASTELO BRANCO
Presidente

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

PARECER VENCEDOR
1. RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 7.052, de 2009, de autoria do Senador Francisco
Dornelles, objetiva autorizar o Poder Executivo a instituir Conselho de Defesa
Comercial, na qualidade de 6rgao federal deliberativo, vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

De acordo com a proposta, este 6rgdo sera integrado por sete
membros (e seus respectivos suplentes), todos com notério saber juridico ou
econdbmico e reputacdo ilibada, nomeados pelo Ministro de Estado do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, que o presidira.

A distribuicdo dos conselheiros dar-se-4 observado o seguinte:
| — o Presidente e trés Conselheiros, e respectivos suplentes, escolhidos dentre
servidores do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

Il — um Conselheiro, e respectivo suplente, escolhido a partir de lista triplice Indicada
pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI);

Il — um Conselheiro, e respectivo suplente, escolhido a partir de lista triplice indicada
pela Confederacédo Nacional do Comércio (CNC); e

IV — um Conselheiro, e respectivo suplente, escolhido a partir de lista triplice
indicada pela Confederacéo de Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA).

Determina ainda que o Conselho de Defesa Comercial tera as
seguintes atribuigdes:

| — estabelecer diretrizes e procedimentos para investigacdes relativas a praticas
desleais de comércio exterior;

Il — fixar direitos antidumping e compensatorios, provisérios ou definitivos, e
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salvaguardas;
lIl — decidir sobre a suspenséo da exigibilidade dos direitos provisorios; e

IV — homologar compromisso, celebrado com o exportador ou 0 governo do pais
exportador, que elimine os efeitos prejudiciais decorrentes da pratica de dumping ou
de subsidios, previsto no art. 4° da Lei n® 9.019, de 30 de marco de 1995.

As decisdes do Conselho de Defesa Comercial somente poderao ser
revistas pelo Presidente da Republica, promovendo-se, no prazo mais breve
possivel, sua execucdo e demais medidas legais cabiveis no ambito de suas
atribuicdbes. O mandato do Presidente e dos Conselheiros ser4 de trés anos,
admitida uma reconducédo. A perda de mandato s6 podera ocorrer em virtude de
condenacdo penal irrecorrivel por crime doloso ou em processo disciplinar, de
conformidade com o previsto na Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e na Lei
n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

A proposicdo em analise foi aprovada por unanimidade pela
Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico ainda no ano de 2009.
Sera igualmente analisada no mérito por este Colegiado, e ainda pela Comissao de
Financas e Tributacdo para o exame da adequacédo e compatibilidade financeira e
orcamentéria, e pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania para a
andlise da constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa.

Esgotado o prazo regimental, denota-se ndo foram apresentadas
emendas.

E o relatério.
2. VOTO

O Projeto de Lei n® 5072/2009, de autoria do Senador Francisco
Dornelles, autoriza o Poder Executivo a instituir o Conselho de Defesa Comercial,
orgdo vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC), com poderes judicantes para aplicar direitos antidumping, medidas
compensatoérias e salvaguardas no Brasil. A despeito do carater sucinto do projeto,
composto por apenas seis artigos, sdo veiculadas propostas que podem trazer
consideraveis impactos sobre a conducao do tema no pais.

A formacéo da politica de Estado centrada nas rela¢cdes comerciais
internacionais é da competéncia da Camara do Comeércio Exterior — (CAMEX) —
orgdo integrante do Conselho de Governo e estruturado no Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, e que tem por objetivo a
formulacdo, adocdo, implementacdo e a coordenacdo de politicas e atividades
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relativas ao comércio exterior de bens e servigos (incluindo o turismo), e que abriga
a faculdade de estabelecer diretrizes e procedimentos para investigacoes relativas a
praticas desleais de comércio exterior;

Destarte, chama a atencdo o contraste entre a composicdo da
Camara de Comeércio Exterior e a do colegiado proposto.

A Camex, como o0rgao de deliberacao superior e final, é constituida
por um Conselho de Ministros composto pelos seguintes Ministros de Estado:

I. do Desenvolvimento, industria e Comércio Exterior, que o preside;
Il. Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

lll. das Relacdes Exteriores;

IV. da Fazenda;

V. da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; e

VI. do Planejamento, Orcamento e Gestao.

VIl. do Desenvolvimento Agrario.

Além desta composicéo fixa, podem ser convidados a participar das
reunides do Conselho de Ministros os titulares de outros 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal, sempre que constar da pauta assuntos da area de
atuacao desses 6rgaos ou entidades, ou a juizo do Presidente da Republica.

A proposta, embora surja como uma autorizacdo ao Poder
Executivo, indica que o novo Conselho seja composto por sete membros, cidadaos
com mais de 30 anos de idade, de notério saber juridico ou econémico e reputacéo
ilibada, com mandato de trés anos, sendo admitida uma reconducédo, todos serao
nomeados pelo Ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. O
Presidente e trés conselheiros, bem como o0s respectivos suplentes, serao
escolhidos dentre servidores do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (MDIC), e os demais serdo escolhidos a partir de trés listas triplices,
elaboradas respectivamente pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI), pela
Confederacdo Nacional do Comércio (CNC), e Confederacdo de Agricultura e
Pecuéaria do Brasil (CNA).

Atualmente, o parecer elaborado pelo Departamento de Defesa
Comercial (DECOM) do MDIC, que sugere ou néo a aplicacdo de medidas de defesa
comercial no Brasil, € submetido ao crivo dos sete Ministérios que integram a
CAMEX, com a funcéo primordial de zelar pela conformidade as regras multilaterais
acordadas na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), com o intuito de evitar,
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assim, eventuais questionamentos das medidas brasileiras no Orgéo de Solucéo de
Controvérsias daquela organizagéo.

Muito embora surjam questionamentos controversos quanto a
adocdo de medidas determinadas pela Camara, ndo subsiste a percepcédo de que
haveria priorizacdo das politicas de cada Ministério na CAMEX, em detrimento da
analise técnica. Inicialmente, sdo reunidos, no Grupo Técnico de Defesa Comercial
(GTDC), representantes dos diversos Ministérios para discutir aspectos técnicos da
pretendida aplicacdo da medida a luz da normativa internacional, especialmente
quanto ao Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatoérias, o Acordo sobre
Salvaguardas e o Acordo Antidumping da OMC.

O zelo do Conselho dos Ministros pela legalidade das decisfes,
tanto em sua perspectiva interna quanto internacional, visa ndo s6 a evitar a
politizacdo das decisbes nas relacOes bilaterais e multilaterais do Brasil, mas
também a evitar questionamentos que possam ser apresentados por membros da
OMC por ocasiao das reunides dos Comités sobre Praticas Antidumping, Subsidios
e Medidas Compensatorias e Salvaguardas da Organizac&do, ou no ambito do Orgéo
de Solucéo de Controvérsias.

Ordinariamente o argumento econémico usado para a existéncia de
medidas antidumping € a necessidade de protecdo a industria doméstica, que sofre
concorréncia externa. Para justificar esta protecdo, alega-se que a) o dumping
representa manifestacdo de preco predatorio, ou seja, apdés conquistar o mercado
nacional, os precos dos produtos estrangeiros serdo majorados para recuperar 0S
lucros dos produtores estrangeiros; b) o dumping afeta as decisdes de investimento
no mercado importador, pois 0s novos produtores sabem que ndo poderao concorrer
com o produto importado.

Assim, a decisdo do Conselho de Ministros da CAMEX embute n&o
apenas um viés politico, conforme justificativa do PL, como também ¢é subsidiada
pelos critérios técnicos das recomendacfes exaradas pelos representantes dos
orgdos governamentais envolvidos. Nada obstante, da maneira como esta
desenhado, o sistema brasileiro aplica medidas antidumping nos estritos limites do
acordo internacional estabelecido no &mbito da Organizacdo Mundial de Comércio.

O projeto retira do processo decisorio a participacdo dos demais
Ministérios — que n&o por acaso abarcam de modo institucionalizado todas as
competéncias que se pretende com a inclusdo das citadas Confederacdes de
representacdo privada. Muito além do respaldo e da representatividade auténtica do
Estado Brasileiro, julga-se ndo conveniente a presenca de representantes do setor
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privado no debate acerca da imposicdo de medidas de defesa comercial do Brasil,
pois poderia gerar constrangimentos aos organismos internacionais em
disponibilizarem informagdes de suas atividades, visto que estas s&o fornecidas em
carater confidencial e reciproco ao Governo brasileiro. Uma condenacdo no sistema
de solucdo de controvérsias na OMC ndo sO inutilizaria todo o esforco da
investigacdo especifica, quanto reduziria sensivelmente a credibilidade dos 6rgaos
responsaveis pela aplicacdo dos instrumentos de defesa comercial.

O procedimento investigatorio de defesa comercial é regido por
normas multilaterais, incorporadas a legislacdo interna. Essa legislacdo determina
quais dados devem ser coletados, as anéalises que devem ser empreendidas e o rito
a ser seguido pela autoridade investigadora, inclusive quanto a prazos e recursos.
Mencionado rito ndo é alterado pela edicdo do projeto em tela, que trata apenas do
processo decisorio. A mera modificagdo da competéncia deciséria de um Conselho
(atualmente o Conselho de Ministros da Camex) para outro (Conselho de defesa
Comercial, conforme proposto), ndo afeta os prazos da investigacao propriamente
dita, ja que nédo trata dessa matéria.

Nesse sentido, ressalte-se que de 2001 a 2007 nao foi encaminhada
ao Conselho de Ministros qualquer proposta de aplicacdo de medida proviséria, seja
pela falta de apresentacdo, pelas partes interessadas, de dados suficientes que
embasassem o pleito, seja pela auséncia de orientagcdo do Conselho de Ministros
nesse sentido. Esse quadro, contudo, foi revertido a partir de 2007. Entre 2007 e
2008, oito dos nove direitos provisérios propostos foram aplicados. Assim, o
argumento de privilegiar a aplicacdo de direitos provisérios, para dar maior
celeridade a acdo governamental de defesa da industria, tampouco justifica a
criacdo de um Novo Conselho, pois conforme ilustram as estatisticas, as decisdes
mais recentes da Camex ja refletem tal diretriz governamental.

No que tange a prevaléncia de aspectos alheios aos temas de
defesa comercial stricto senso, a exemplo de consideracBes relacionadas ao
impacto inflacionario, ao abastecimento interno, ou a politica e diplomacia externas,
observa-se que tal possibilidade constitui prerrogativa legitima do Governo brasileiro
ao tratar do interesse nacional do pais. Procedimento semelhante também ocorre
em outros paises tradicionais aplicadores dos mecanismos de defesa comercial da
OMC, tais corno Canada, Unido Européia e Estados Unidos.

Ora, se as discussfes técnicas atualmente procedidas, conquanto
contem com a participacdo de varios oOrgdos de governo ndo bastam para
acambarcar todos os impactos das medidas, dada a complexidade dos fatores em
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qguestdo, ndo sera a concentracdo de poderes em um ministério — sem desmerecer,
evidentemente, a competéncia técnica do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, tampouco a legitimidade dos interesses do setor privado — que o
fara de maneira a preservar o critério de equidade, ao qual, conforme ja visto, ndo
pode se furtar a Administracdo Publica no desempenho de suas atividades.

Em face ao exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n.°
5.072, de 20009.

Sala da Comissao, em 26 de outubro de 2011.

Deputado Miguel Corréa
(PT/MG)

lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Indlstria e Comércio,
em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°® 5.072/2009, nos termos do
Parecer Vencedor do Relator, Deputado Miguel Corréa, contra os votos dos Deputados
Wellington Fagundes e Valdivino de Oliveira. Absteve-se de votar 0 Deputado Mandetta. O
parecer do Deputado Wellington Fagundes passou a constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Maia - Presidente, Felipe Bornier, Natan Donadon e Romero
Rodrigues - Vice-Presidentes, Andre Moura, Angelo Agnolin, Antonio Balhmann, Armando
Vergilio, Camilo Cola, José Augusto Maia, Mandetta, Miguel Corréa, Ronaldo Zulke,
Valdivino de Oliveira, Simdo Sessim e Wellington Fagundes.

Sala da Comisséo, em 9 de novembro de 2011.

Deputado JOAO MAIA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO WELLINGTON FAGUNDES

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n® 5.072, de 2009, de autoria do Senado
Federal, busca autorizar o Poder Executivo a instituir o Conselho de Defesa
Comercial, 6rgdo com poderes judicantes para aplicar direitos antidumping, medidas
compensatérias e salvaguardas.

O projeto € composto por seis artigos, sendo que o art. 1°
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autoriza o Poder Executivo a instituir o Conselho de Defesa Comercial, 6rgdo federal
deliberativo, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior.

O art. 2° dispbe que o Conselho de Defesa Comercial sera
composto por sete membros, cidaddos com mais de 30 anos de idade, de notorio
saber juridico ou econdmico e reputacdo ilibada, com mandato de trés anos,
admitida uma recondugéo, indicados e nomeados pelo Ministro do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior. O Presidente e trés conselheiros, bem como os
respectivos suplentes, serdo escolhidos dentre servidores do Ministério do
Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior (MDIC), e os demais seréao
escolhidos a partir de trés listas triplices, elaboradas pela Confederacdo Nacional da
Industria (CNI), Confederacdo Nacional do Comércio (CNC), e Confederacdo de
Agricultura e Pecuéria do Brasil. A perda de mandato dos conselheiros sé podera
ocorrer em virtude de condenacdo penal irrecorrivel por crime doloso ou em
processo disciplinar, em conformidade com a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, e a Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992.

O art. 3° estabelece as atribuicbes do Conselho de Defesa
Comercial, que sao:

| — estabelecer diretrizes e procedimentos para investigacoes
relativas a praticas desleais de comércio exterior;

Il — fixar direitos antidumping e compensatorios, provisorios ou
definitivos, e salvaguardas;

[l — decidir sobre a suspensao da exigibilidade dos direitos
provisorios; e

IV — homologar o compromisso previsto no art. 4° da Lei n°
9.019, de 30 de marco de 1995.

O art. 4° determina que as decisdes do Conselho de Defesa
Comercial somente poderdo ser revistas pelo Presidente da Republica, e o art. 5°
estabelece que o Conselho adotara um regimento interno no prazo de 60 dias. Por
fim, o art. 6° determina que a Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

No Senado Federal, o projeto foi apresentado pelo Senador
Francisco Dornelles. De acordo com sua justificacdo, o Pais esta sujeito a praticas
desleais de comércio que causam seérios danos a producéo nacional. O crescimento
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do comércio internacional e o acirramento das praticas desleais de comércio
requerem um sistema de defesa comercial que atue com mais agilidade.

Afirma que, apesar de estar razoavelmente organizado, esse
sistema atua com lentiddo, sendo extremamente hesitante em aplicar direitos
provisorios. Isso ocorreria porque o 6rgdo que aplica essas medidas, a CAMEX,
sofre a influéncia da presenca de representantes de outros ministérios, além do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, que examinariam
assim as pendéncias comerciais, priorizando as politicas de suas pastas e ndo o0s
principios que regem o comércio internacional. Dessa forma, por exemplo, a entrada
de um produto subsidiado poderia interessar ao Ministério da Fazenda, no que diz
respeito a contencdo dos precos internos; o representante do Ministério das
Relacdes Exteriores poderia estar mais preocupado com as relagdes diplomaticas; e
o Ministério da Agricultura poderia estar interessado nos beneficios para agricultura
obtidos a partir de insumos adquiridos a precos subsidiados. Por esse motivo,
propde a criacdo do Conselho de Defesa Comercial, 6rgdo deliberativo de dltima
instancia administrativa no ambito do Executivo, para fixar direitos antidumping,
medidas compensatérias e salvaguardas, modificando a sistematica de defesa
comercial brasileira, de forma a atuar com mais agilidade na defesa do setor privado
brasileiro.

E oportuno destacar que a “Comissdo Especial destinada ao
exame e avaliacdo da Crise Econdmico-Financeira e, ao final, formular propostas ao
Poder Executivo e ao Pais, especificamente no que diz respeito a repercussdo no
Comércio”, com o intuito de contribuir para a superagdo da crise econdmica
recentemente ocorrida, transmitiu a Presidéncia desta Casa a recomendacdo para
gue o Projeto de Lei n®5.072, de 2009, fosse apreciado.

A proposicao, que tramita em regime de prioridade, foi votada
pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico que, em
23/09/2009, aprovou por unanimidade o parecer do relator pela aprovacédo. O
Projeto de Lei ainda sera apreciado por este Colegiado, pela Comisséo de Financas
e Tributacdo para o0 exame da adequacdo e compatibilidade financeira e
orcamentaria, e pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Esgotado o prazo regimental, nao foram apresentadas
emendas.

E o relatério.
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II-VOTO DO RELATOR

A proposicdo que ora apreciamos ja havia sido relatada no
ambito desta Comissdo pelo ilustre Deputado Jairo Carneiro, muito embora seu
relatério ndo tenha sido votado naquela oportunidade.

Consideramos, contudo, apropriado apresentar a esséncia do
voto anteriormente proferido. Dizia o relator:

A presente proposicao, de autoria do Senado Federal, busca
trazer maior agilidade ao sistema de defesa comercial do Brasil. De acordo com o
autor original da proposi¢céao, o Senador Francisco Dornelles, apesar de nosso atual
sistema estar razoavelmente organizado, contando com técnicos da mais alta
competéncia, atuaria com lentiddo, sendo extremamente hesitante em relacdo a
aplicacédo de direitos provisorios.

Em sua visdo, essa hesitacdo ocorre pois o 6rgdo que aplica
essas medidas, a CAMEX, sofre a influéncia de representantes de diversos
ministérios que atuam segundo a légica de suas respectivas pastas. Por esse
motivo, defende que o Orgdo responsavel pelas decisbes seja composto por
especialistas em legislacdo comercial e com mandato fixo, sendo 6rgdo de ultima
instancia administrativa para a fixagdo de direitos antidumping, medidas
compensatorias, provisorias ou definitivas, e salvaguardas.

Em nossa visdo, o comércio internacional € extremamente
acirrado e sera cada vez mais competitivo. Nesse contexto, as decisfes relativas ao
sistema de defesa comercial devem, igualmente, ser tomadas com grande eficiéncia
e agilidade, de forma que a especializacdo de seus membros passa a se constituir
como uma caracteristica essencial. Por esse motivo, entendemos que um conselho
composto por especialistas de notdrio saber em comércio internacional podera
representar um avanco em relacdo a configuracdo atual em que as decisdes sao
tomadas por ministros de diversas pastas que nem sempre apresentam uma Vvisao
convergente sobre as intrincadas questdes que a eles sdo apresentadas.

A propésito, a Comissdo Especial que recentemente avaliou 0s
efeitos da crise econdmico-financeira sobre o comércio interno e externo do Brasil
aprovou a elaboracdo de recomendacédo a Presidéncia desta Casa para que este
Projeto de Lei n°® 5.072, de 2009, fosse apreciado, 0 que denota a relevancia do
tema.

Esse foi o voto do ilustre Deputado Jairo Carneiro, que se
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manifestou pela aprovagdo da matéria. Observa-se, com efeito, que se trata de
proposicdo que foi analisada pela “Comissdo Especial destinada ao exame e
avaliacdo da Crise Econdmico-Financeira e, ao final, formular propostas ao Poder
Executivo e ao Pais, especificamente no que diz respeito a repercussdo no
Comércio”, que iniciou suas atividades em 24 de margo de 2009, e que estabeleceu
como objetivo a elaboracédo de relatorio para analisar os efeitos da recente crise
internacional sobre o comércio externo e interno do Brasil.

Ao comentar este PL n° 5.072, de 2009, o relatorio da referida
Comissdo menciona que um trecho redigido por um dos relatores da matéria no
Senado Federal, o senador Aloizio Mercadante, ilustra a oportunidade e relevancia
da proposig¢do: “(...) ha regras processuais que podem dificultar ou retardar bastante
a aplicacdo de algumas medidas destinadas a defesa comercial. E necessario que o
pais afetado pela concorréncia inicie e desenvolva complexa investigacdo que
comprove o dano causado a producdo nacional, a fim de que se possa impor uma
medida definitiva que compense o prejuizo causado. Assim, dependendo do tempo
gue consuma a investigacdo, a medida definitiva pode vir demasiado tarde, quando
0 prejuizo do setor produtivo tornou-se irreversivel.

Por tal razdo, o “Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatorias”, em seu artigo 17, o “Acordo sobre Salvaguardas”, no seu artigo
6° e o “Acordo Antidumping”, em seu artigo 7° prevéem a possibilidade da
aplicacdo de medidas provisorias para proteger setores produtivos que estdo sendo
submetidos a danos severos causados por praticas desleais de comércio. Nesses
casos, as medidas de protecdo e compensacao podem ser impostas apenas 60 dias
depois de iniciada a investigacdo, sem a necessidade de comprovacéao definitiva do
dano. H4, contudo, um elemento de risco na aplicacdo de medidas provisorias, pois,
se 0 pais que as impuser [ndo] demonstrar o dano e a préatica desleal
correspondente ao final da investigacdo, podera ter de compensar o pais afetado
pela medida de protecao.

Pois bem, no caso do Brasil, as medidas de defesa comercial
tém sido aplicadas com notavel parcimdnia, especialmente no que tange aos direitos
provisorios. Com efeito, dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio demonstram que, entre 1988 (quando se aplicavam as regras do GATT) e
2006, foram iniciadas 267 investigacbes contra praticas desleais, das quais 10
resultaram em compromisso de preco, 106 em nenhuma aplicagédo de medida, 130
em aplicacdo de medida definitiva e apenas 41 em medidas provisérias. Saliente-se
gue, no periodo compreendido entre 2000 e 2006, nenhuma medida provisoria foi
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aplicada. Deve-se observar, ademais, que as investigacbes contra praticas
comerciais desleais demoram, no pais, entre um e dois anos para chegar a
conclusdes definitivas.

Assim sendo, parece-nos que tem toda a razdo o Senador
Francisco Dornelles, autor do projeto, quando afirma que o sistema de defesa
comercial brasileiro atua com lentiddo e € hesitante na aplicacdo de direitos
provisorios, demandando reformulagdo na sua maneira de atuar.”

Feitas essas mencgdes, passemos a apreciar a proposicao. O
primeiro aspecto a ser destacado refere-se a composi¢cdo do Conselho, que é
integrado por sete membros, dos quais quatro — dentre eles o presidente — seriam
indicados e nomeados pelo Ministro do Desenvolvimento, Industria e Comeércio
Exterior, dentre servidores desse Ministério. Desta forma, garante-se que a maioria

dos integrantes é indicada diretamente pelo Poder Executivo, que assim podera
controlar efetivamente as atividades e deliberagcdes do Conselho.

N&o obstante, propicia-se aos trés demais membros um
expressivo poder de influéncia sobre os passos a serem tomados nos processos de
aplicacdo de direitos antidumping, medidas compensatérias, provisorias ou
definitivas, e salvaguardas. Afinal, abre-se um espaco propicio ao contraditério face
ao contato direto de representantes da Confederacdo Nacional da Indastria, da
Confederacédo Nacional do Comércio e da Confederacdo de Agricultura e Pecuéria
do Brasil sobre as matérias em deliberagdo, muito embora, mesmo reunidos, esses
membros sejam minoritarios em relacao aos representantes do Poder Executivo.

Assim sendo, ndo acreditamos que o Poder Executivo sofrera
qualquer perda de poder decisorio relativo aos temas de comércio internacional.

7

Por outro lado, é importante tecer consideracdes, no modelo
atual, acerca da composicao particularmente difusa da Camara de Comércio Exterior
- Camex, 6rgdo que tem por objetivo a formulacdo, adocdo, implementacdo e a
coordenacao de politicas e atividades relativas ao comércio exterior de bens e
servicos, incluindo o turismo.

O orgdo de deliberacdo superior e final da Camex € o
Conselho de Ministros, composto por sete Ministros de Estado, destacando-se que
podem ser convidados a participar de suas reunides titulares de outros 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal, sempre que constar da pauta assuntos
de sua area de atuacéo
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Além do Conselho de Ministros, h4 o Comité Executivo de
Gestao (GECEX), a quem cabe avaliar o impacto, supervisionar permanentemente e
determinar aperfeicoamentos em relagédo a qualquer tramite, barreira ou exigéncia
burocratica que se aplique ao comércio exterior e ao turismo. Contudo, esse
conselho é composto por nada menos que vinte e guatro membros natos,
essencialmente secretarios-executivos e diretores de Orgdo e entidades da
Administracdo Publica direta e indireta.

Ha ainda o Conselho Consultivo do Setor Privado (CONEX),
composto por até vinte representantes do setor privado, a quem compete
assessorar o Comité Executivo de Gestédo, o Comité de Financiamento e Garantia as
Exportacdes (COFIG), e a Secretaria Executiva da Camex. Por sua vez, é
responsabilidade da Secretaria  Executiva coordenar grupos  técnicos
interministeriais, realizar e promover estudos e preparar propostas sobre matérias de
competéncia da Camex para serem submetidas ao Conselho de Ministros e ao
Comité Executivo de Gestao.

Assim, o0 aspecto essencial a ser destacado é que a Camex é
integrada por representantes dos mais variados ministérios. Se por um lado essa
composicdo diversificada pode conferir um carater mais democratico as decisées,
por outro pode acarretar uma menor especialidade na conducédo dos trabalhos e no
processo de tomada de decisOes.

N&o se trata aqui de opinar se a atuacao do sistema de defesa
comercial brasileiro seria ou ndo morosa, mas de ponderar se um 6rgao com uma
composicdo menos abrangente porém mais especializada poderia apresentar
desempenho superior em relacéo ao modelo atual.

Sob esse ponto de vista, a proposicdo pode ser considerada
como uma tentativa legitima de conferir maior agilidade as decisdes relativas a
aplicacdo de direitos antidumping, medidas compensatérias, provisorias ou
definitivas, e salvaguardas. Sob esse aspecto, parece-nos, portanto, meritoria.

Por outro lado, o projeto € autorizativo, uma vez que seu art. 1°
estipula que o Poder Executivo é autorizado a instituir o Conselho de Defesa
Comercial, érgdo federal deliberativo, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior. Desta forma, o projeto, originalmente proposto pelo
Senador Francisco Dornelles e ja aprovado pelo Senado Federal, que inclusive
apreciou a constitucionalidade da medida, busca afastar eventual vicio de iniciativa,

evitando atribuir expressamente uma obrigacdo a outra esfera de poder. De toda
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forma, ndo cabe a este Colegiado o pronunciamento acerca da juridicidade ou
constitucionalidade da proposicdo, aspecto que certamente sera apreciado pela
Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania desta Casa legislativa.

Assim, em face do exposto, manifestamo-nos pela
aprovacao do Projeto de Lei n®5.072, de 2009.

Sala da Comisséo, em 25 de agosto de 2011.

Deputado WELLINGTON FAGUNDES
Relator

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n®5.072, de 2009, do Senado Federal, objetiva autorizar o Poder
Executivo a instituir Conselho de Defesa Comercial, na qualidade de orgdo federal
deliberativo, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

De acordo com a proposta, este 6rgdo sera integrado por sete membros (e seus
respectivos suplentes), todos com notério saber juridico ou econdémico e reputacdo ilibada,
nomeados pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, que 0
presidira.

A composicao sera a seguinte:

I - o Presidente e trés Conselheiros, e respectivos suplentes, escolhidos dentre
servidores do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

Il - um Conselheiro, e respectivo suplente, escolhido a partir de lista triplice
indicada pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI);

Il - um Conselheiro, e respectivo suplente, escolhido a partir de lista triplice
indicada pela Confederacdo Nacional do Comércio (CNC); e

IV - um Conselheiro, e respectivo suplente, escolhido a partir de lista triplice
indicada pela Confederacdo de Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA).

O projeto determina ainda que o Conselho de Defesa Comercial tera as seguintes
atribuicoes:

- estabelecer diretrizes e procedimentos para investigacOes relativas a praticas
desleais de comércio exterior;

- fixar direitos antidumping e compensatorios, provisérios ou definitivos, e
salvaguardas;

- decidir sobre a suspenséo da exigibilidade dos direitos provisorios; e

- homologar compromisso, celebrado com o exportador ou o governo do pais
exportador, que elimine os efeitos prejudiciais decorrentes da pratica de dumping ou de
subsidios, previsto no art. 4° da Lei n® 9.019, de 30 de marco de 1995.
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As decisdes do Conselho de Defesa Comercial somente poderdo ser revistas pelo
Presidente da Republica, promovendo-se, no prazo mais breve possivel, sua execucdo e
demais medidas legais cabiveis no &mbito de suas atribui¢cbes. O mandato do Presidente e dos
Conselheiros sera de trés anos, admitida uma reconducdo. A perda de mandato s6 podera
ocorrer em virtude de condenacdo penal irrecorrivel por crime doloso ou em processo
disciplinar, de conformidade com o previsto na Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e na
Lei n®8.429, de 2 de junho de 1992.

A proposicdo em andlise foi aprovada por unanimidade pela Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, ainda no ano de 2009. Remetida a Comisséo
de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, a proposta foi rejeitada em 9 de
novembro de 2011. Em funcdo disso, a competéncia final para apreciar o projeto foi
transferida ao Plenério (art. 24, inciso II, alinea “g” do RICD).

I1-VOTO

Nesta Comissédo de Financas e Tributagdo, a proposta tramita apenas para receber
parecer quanto a adequacgédo orgcamentaria ou financeira (art. 54, 11, do Regimento Interno).

De fato, cabe a CFT apreciar as proposi¢des quanto a sua compatibilidade ou
adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e 0 orcamento anual, nos
termos de Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que
“estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagdo orgamentaria e
financeira”. Por outro lado, de acordo com o Regimento Interno, somente aquelas proposicdes
que "importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica™ estdo sujeitas ao
exame de compatibilidade ou adequacdo financeira e orcamentaria. Neste sentido dispde
também o art. 9° da Norma Interna, aprovada pela CFT em 29.05.96, supra mencionada:

"Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacfes orcamentaria e financeira deve-se
concluir no voto final que a Comisséo ndo cabe afirmar se a proposicdo é adequada ou
ndo."

As atribui¢bes fixadas para o Conselho de Defesa Comercial, nos termos
propostos no ambito do projeto de lei em andlise, observam intersecdo com as atribuicdes
atualmente exercidas pela Camara de Comércio Exterior — CAMEX (regulamentada pelo
Decreto n° 4.732, de 10 de junho de 2003) apenas em relacdo a quatro itens. Todas as demais
atribuicGes relacionadas a formulacdo, ado¢do, implementacdo e coordenacdo de politica de
comeércio exterior continuaram sendo exercidas pela CAMEX.

Nestes termos, fica claro que a proposicdo, ao autorizar o Poder Executivo a
instituir o Conselho de Defesa Comercial, estd em ultima analise autorizando a criagdo de um
conjunto de novas despesas de carater continuado, necessdrias ao financiamento da
estruturacdo e funcionamento da nova unidade.

A luz do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°
101/2000), verifica-se, portanto, que a proposta em andlise fixa para o ente obrigacdo legal
por um periodo superior a dois exercicios, constituindo despesa obrigatéria de carater
continuado. Dessa forma, conforme o § 1° do mencionado dispositivo, 0s atos que criarem ou
aumentarem despesa obrigatoria de carater continuado deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5072-B/2009




custeio.”

25

O art. 16, inciso I, da LRF, preceitua que:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

| — estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes.

No mesmo sentido dispde a Lei n° 12.708, de 17 de agosto de 2012 (LDO 2013):

Art. 90. As proposicGes legislativas, conforme art. 59 da Constituicdo, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da
Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a meméria de calculo respectiva e
correspondente compensacgdo, para efeito de adequacdo orcamentaria e financeira e
compatibilidade com as disposi¢Oes constitucionais e legais que regem a matéria.

Corroborando com o entendimento dos dispositivos supramencionados, a

Comissdo de Financas e Tributacdo editou a Sumula n°® 1, de 2008, que considera
incompativel e inadequada a proposicdo que, mesmo em carater autorizativo, conflite com a
LRF, ao deixar de estimar o impacto or¢camentério-financeiro e de demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio, exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a proposicao, inclusive em carater
autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal deixe de apresentar a estimativa de seu
impacto orcamentario e financeiro bem como a respectiva compensacao.

Da analise da matéria, verifica-se que a proposicdo ndo estd acompanhada da

supra referida estimativa do impacto orcamentario-financeiro exigida pela LRF e pela LDO

2013.

Ademais, o art. 90, 8 6°, inciso | do da LDO 2013 preceitua que:
Art.90 - (...)

()

8 6° Seré considerada incompativel a proposi¢édo que:

| - aumente despesa em matéria de iniciativa privativa, nos termos dos arts. 49, 51, 52,
61, 63, 96 e 127 da Constituicao;

E estabelece o art. 61, 8 1° da Carta Magna que as leis que disponham sobre a

criagdo de 6rgdos da administracdo publica sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica conforme transcrito a seguir:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
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Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

8§ 1°- S0 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(.)

Il - disponham sobre:

(.)

e) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI

Assim, o Projeto de Lei n°® 5.072, de 2009 nédo pode ser considerado adequado ou
compativel sob os aspectos financeiro e orgcamentario, malgrado os nobres propdsitos que
orientaram a sua elaboracao.

De todo o acima exposto, voto pela incompatibilidade e inadequacgdo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°5.072, de 2009.

Sala das Sessdes, em 24 de maio de 2013.

Deputado AFONSO FLORENCE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinéria
realizada hoje, opinou unanimemente pela incompatibilidade e inadequacdo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n® 5.072/09, nos termos do parecer do relator, Deputado
Afonso Florence.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Magalhdes - Presidente, Assis Carvalho e Mario Feitoza - Vice-
Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Akira Otsubo, Alexandre Leite, Alfredo Kaefer,
Amauri Teixeira, Arthur Lira, Claudio Puty, Devanir Ribeiro, Dr. Ubiali, Edmar Arruda,
Erika Kokay, Guilherme Campos, José Guimardes, José Humberto, Jalio Cesar, Lucio Vieira
Lima, Manoel Junior, Pedro Eugénio, Silas Brasileiro, Vaz de Lima, André Figueiredo, Diego
Andrade, Giovani Cherini, Junior Coimbra, Nelson Marchezan Junior e Toninho Pinheiro.

Sala da Comissdo, em 11 de dezembro de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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