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| - RELATORIO

Propde o inclito Deputado RODOVALHO autor do projeto
de lei adicionar inciso ao 8 2° do art. 3° da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, de modo a incluir novo critério para desempate de licitagcbes em que se
verifique igualdade entre propostas de dois ou mais concorrentes. Nessas
circunstancias, seria dada preferéncia a bens e servicos “produzidos por
empresas que mantenham sob contrato um percentual minimo de 2% (dois por
cento) de empregados egressos do sistema prisional brasileiro”.

Distribuido a esta Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, para manifestacdo quanto ao meérito, o
Projeto de Lei n® 4.277, de 2008, ndo recebeu qualquer emenda durante o
prazo regimental a tanto destinado, ora ja cumprido.

II - VOTO DO RELATOR

Em favor da adocdo da medida preconizada no projeto
sob exame, o Autor transcreve parte de texto da lavra da Ministra do Supremo
Tribunal Federal Carmen Lucia Antunes Rocha, relatando a experiéncia com a
chamada “acdo afirmativa” nos Estados Unidos, em particular quanto a



exigéncia a que estdo sujeitas empresas contratadas por entidades publicas,
no que concerne ao emprego de integrantes de minorias e de pessoas
desigualadas social e juridicamente. Argumenta, ademais, que “a sancéo penal
sempre se constitui em um estigma social que acompanha o sentenciado
mesmo apos sua libertacdo definitiva, ndo se podendo prescindir de acdes
afirmativas da comunidade na tarefa de reinsercdo social do egresso do
sistema prisional”.

Reconheco a importancia de um maior engajamento da
sociedade no processo de ressocializacdo de cidadaos nessa situagao, penso
que a insercdo de matéria dessa natureza na lei de licitacbes se coaduna com
0 preceito constitucional e da Lei de Execucdo Penal que devem ser
implantadas medidas para a inser¢ao social dos condenados judicialmente.

Nos paises mais desenvolvidos, os melhores resultados
de acdo junto aos presos vém de programas que, de forma compreensiva,
treinam os presos para o exercicio de modalidades de trabalho modernas
como, por exemplo, organizacdo de banco de dados, processamento de
documentos para organizagdes governamentais, telemarketing e execucao de
servigos especializados em eletronica para empresas que montam parte de
suas fabricas dentro de prisdes privadas. E importante ressaltar que, apesar de
a Lei de Execucédo Penal (7.210/84) prever para o preso o direito a educacgéo, a
formacao profissional e ao trabalho, o percentual de detentos que efetivamente
tém acesso a esses servigos € pequeno. Ha necessidade de um conjunto de
medidas capazes de permitir o retorno do apenado ao meio social em
condicdes favoraveis para a sua integracdo, preparando-o para o mundo do
trabalho, é indispensavel que, ao recuperar a liberdade, o condenado seja
eficientemente assistido tanto quanto possivel pelo estado e por sociedade civil
organizada, por meio de procedimentos assistenciais, culturais e educacionais.

Para melhor definicho do proposito do projeto ofereco
emenda no sentido de precisar qguanto ao momento em que se deva aferir 0
percentual de egressos do sistema prisional no quadro de pessoal da empresa
candidata a usufruir da preferéncia prevista no projeto, estabelecendo um
critério minimo de 1 ano de contratacdo antes da publicacdo do edital de
licitacdo e a obrigatoriedade quanto a permanéncia do emprego dos egressos
durante a vigéncia do contrato.



Nesse sentido, a norma regulamentar prevé os critérios
para constatar a veracidade de afirmacéo feita pelas empresas concorrentes
quanto ao cumprimento da nova clausula para desempate quando da
apresentacao de documentacdo comprobatéria referente ao quadro de pessoal
de empresas concorrentes.

Essa seria mais uma agéo afirmativa para promover uma
necesséria e eficaz politica de ressocializacdo dos egressos do sistema
prisional. A insercdo do dispositivo proposto, como parte de uma politica
afirmativa seria mais um passo significativo, para a sua aplicacao perante as
empresas que se candidatam a fornecer bens e servigcos a 6rgaos publicos,
tornando-se efetivo apenas nos casos de empate entre propostas de distintos
concorrentes.

Ante o exposto, louvando a iniciativa do Autor, manifesto-
me pela aprovacéo com substitutivo , do Projeto de Lei n® 4.277, de 2008.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado JOAO CAMPOS
Relator



CQMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.277, DE 2008

Altera 0 § 2° do art. 3° da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993,
adicionando novo critério de
desempate em licitacGes publicas.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1°0O § 2° do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de

1993 ,passa a vigorar com 0 seguinte acréscimo:

V — produzidos por empresas que mantenham sob contrato um percentual
minimo de 2% (dois por cento) de empregados egressos do sistema prisional
brasileiro; desde que devidamente contratados no minimo 1 (um) ano antes da
publicacdo do edital de licitacdo e observada a obrigatoriedade quanto a
permanéncia no emprego dos egressos durante a vigéncia do contrato salvo se

por justa causa, e a afericdo conforme norma regulamentar.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacdo

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado Joao Campos
Relator






