PROJETO DE LEI N° , DE 2009
(Do Sr. Capitdo Assumcao)

Cria o fundo dos custos de prevencéo,
precaucdo, correcdo e reparacao de danos

ambientais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o fundo nacional dos custos de prevencéo, precaucéo, correcao
e reparacdo de danos ambientais.

Art. 2° Este fundo tera por objetivo oferecer recursos para o desenvolvimento da
politica nacional de gestdo de riscos ambientais decorrentes da atividade
petrolifera.

“8 1° O fundo citado também tem por objetivo o financiamento de projetos
de prevencéo e reparacao de danos ambientais decorrentes da industria do
petréleo, o aparelhamento do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e dos 6rgaos ambientais estaduais
dotados de poder de policia dos entes confrontantes com o poc¢o produtor
com o0s meios fisicos para as providéncias de prevencdo e contencdo da
poluicdo constatada, bem como a reparacdo emergencial de danos
ambientais decorrentes da atividade petrolifera.

“8 2°. A reparagédo emergencial dos danos néo substitui a responsabilidade
do agente causador que, regressivamente, devera restituir o Fundo dos

custos de prevengao, precaucgao, correcéo e reparacédo do dano.



Art. 3° Constituem recursos do fundo desta lei:
| - a receita advinda da comercializacéo de petroleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos da Unido, conforme definido em lei;
Il - os resultados de aplicagfes financeiras sobre suas disponibilidades; e

[l - outros recursos que Ihe sejam destinados em lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessbes, em de de 2009.

CAPITAO ASSUMCAO

Deputado Federal — Espirito Santo



JUSTIFICATIVA

Nos contratos de concessdo para exploracdo e producdo de petrdleo ou gas
natural, a potencialidade de danos ambientais é real. Essa constatacédo, contudo,
nao diz respeito somente a perfuracdo de poc¢os, mas a toda atividade da industria
petrolifera, que além da perfuracdo compreende a extracdo, o embarque, o
transporte, o desembarque e a distribuicdo em terra de seus produtos.

Nesse ciclo de atividades, o risco de ocorréncia de incidentes que atinjam 0s
Estados e Municipios confrontantes aos pocos é certa, haja vista que o0s
derramamentos de 6leo, em sua maioria, sdo caracterizados por uma camada
superficial de facil dispersédo, cujos movimentos, guiados pela acdo do vento,

atingem as costas maritimas dessas localidades.

Essa facilidade de dispersdo traz inUmeras consequéncias aquelas sociedades
costeiras, haja vista o carater ubiquo do dano e a facilidade de contaminacéao de
outros meios, como os sedimentos marinhos, os costdes rochosos, as praias, 0S
rios fluviais e a atmosfera, comprometendo ndo s6 o meio ambiente natural, mas a
saude, a seguranca, o bem-estar da populacdo, bem como as atividades sociais,
econdmicas, e as condi¢cdes estéticas e sanitarias do ambiente dos locais

atingidos.

A comogdo social normalmente é associada com o0s grandes desastres
ecoldgicos, todavia subsistem acidentes ambientais de menor monta que ocorrem
principalmente em operacgfes de rotina da atividade (vazamentos com menos de
sete toneladas de 06leo), como nos procedimentos de carga, descarga e
abastecimento de navios em instalacbes portuarias, cuja probabilidade de

ocorréncia desses danos é extremamente maior.



Embora a Lei 9.966/00 tenha instituido excelentes instrumentos de gestdo
ambiental destinados especialmente a prevencdo dos danos com Oleo nestas
instalacdes, tais como os planos de emergéncia e tratamento de residuos, o
manual de procedimento interno dos portos organizados, plataformas e
instalac6es portuarias e a realizagdo de auditorias ambientais independentes, ndo
existem recursos suficientes para a sua efetivacéo, haja vista que a lei obriga tao
somente aqueles particulares elencados pela lei, quais sejam as instalacdes
portuarias, portos organizados e plataformas, o dever de aplicagdo de recursos na
prevencao e reparagdo dos danos se desobrigando de um dever precipuo seu,

gue € o de ndo permitir que o dano se perpetue no tempo.

Tal fendmeno se agrava, quando constatado que em uma grande proporgao
destes acidentes, ndo se identificam os agentes causadores do dano (“manchas
orfas”) inviabilizando, nesses casos, a responsabilizacdo do agente causador, 0
gue onera, dessa forma, o ente federado atingido, que de uma forma ou de outra,

ter4 de arcar com 0s custos sociais daguele dano.

E valido acrescentar que em detrimento da exploracdo da atividade petrolifera,
havera um aumento significativo no trafego de navios nas regides costeiras, o que
aumenta drasticamente a potencialidade dos danos mencionados, motivo pelo
gual se torna imperiosa a regulacdo voltada a prevencao e a reparagao destes
danos, haja vista a potencialidade de ocorréncia de danos mais freqluentes,
acompanhada da possibilidade de responsabilizacdo da sociedade por um 6nus

decorrente de uma atividade que nao explorou.

Nesse contexto, se faz mister que os estados eminentemente ameacados por
estes riscos, estejam devidamente equipados e treinados para que acbes pro-
ativas sejam tomadas, minimizando os riscos e mitigando os danos, de maneira
imediata, sob pena de permitir impactos de magnitudes incalculaveis que sé seréo
percebidos, efetivamente, pelas geracgdes futuras.



Desta maneira, independentemente do projeto para criagdo do Fundo Social em
tramite neste Congresso, ao criar este Fundo Permanente de resguardo e
investimento da questdo ambiental evitara a utilizacdo desmedida de todo

eventual bénus e royalties arrecadados.

O artigo 225 paragrafo 1° da Constituicdo atribui ao Poder Publico o dever de
controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que possam apresentar risco a vida, a qualidade de vida e ao meio

ambiente.

Desse modo, toda e qualquer atividade que venha a comprometer a integridade do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado deve ser avaliada pelo Poder

Publico no sentido de afastar ou minimizar os riscos dela inerentes.

Assim, a inacdo do Estado em mitigar o dano de imediato, na oportunidade em
gue ele é identificado, ou ainda a negligéncia em se estruturar, antes mesmo de
identificar o dano para, na iminéncia de sua constatacdo, poder agir de imediato,

viola os principios da precauc¢éo e da prevencao.

N&o se pode permitir a perpetuacéo do dano no tempo para garantia da delegacao
de responsabilidades, lembrando que existe também o risco indireto para a
sociedade, pois se o Estado ndo se prepara para agir no momento do dano,
buscando delegar responsabilidade a terceiros, acaso constatada a denominada
“mancha orfa” acaba por ser responsabilizado a reparar os mesmos, retirando
recursos ora destinados a outras areas de relevante interesse social, que, quando
nao atendidas, podem gerar riscos para a vida e sua qualidade, tais como
saneamento basico, saude, educacdo, seguranca publica e outros direitos

fundamentais.



Estabelecidas estas premissas, as alteracées contempladas na presente emenda
visam dar efetividade aos instrumentos de prevencdo de riscos ambientais, de
modo que diante da utilizacdo de parcela dos recursos previstos no Fundo Social
— FS, se estabelecer uma politica publica de gestdo de riscos, acompanhada do
aparelhamento dos 6rgéos executivos ambientais de maneira que estejam melhor
capacitados para identificar de maneira mais célere as ocorréncias ambientais e
seus responsaveis, sem, contudo, permitir a perpetuacdao do dano no tempo, haja
vista a possibilidade de sua reparacdo imediata e posterior repasse dos custos
sociais aos seus responsaveis, efetivando, dessa forma, a esséncia do conceito

de sustentabilidade, considerado um dos pilares do marco regulatério do Pré-Sal.

Por fim, continuamos a conclamar os colegas parlamentares para a aprovacgao da
PEC 300 que buscara dar mais dignidade aos militares, ensejo no qual também
conto com a aprovacao do presente projeto, que representa um significativo

avanco em direcdo a democracia brasileira.

Sala das Sessfes, em de de 20009.

CAPITAO ASSUMCAO

Deputado Federal — Espirito Santo



