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Dispde sobre o cultivo sustentavel da cana-de-aglUcar destinada a
producdo de acucar, etanol e demais biocombustiveis derivados da
cana-de-acucar, estabelece diretrizes para o zoneamento agroecologico
nacional da cana-de-acgucar, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3680/2008. EM CONSEQUENCIA, DETERMINO
QUE O PL 3680/08 PASSE A TRAMITAR EM REGIME DE
PRIORIDADE.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes - Art. 24, 1l

PUBLICA(;AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o cultivo sustentavel da cana-de-agucar destinada
a producdo de acucar, etanol e demais biocombustiveis derivados da cana-de-agucar, e
estabelece diretrizes para 0 zoneamento agroecoldgico nacional da cana-de-agucar.

Paragrafo unico. As medidas previstas nesta Lei ndo se aplicam a outros
produtos advindos da cana-de-agUcar, tais como cachaca, rapadura, racdo animal e agUcar
mascavo.

Art. 2° A expansdo sustentavel da cana-de-aclicar destinada a producdo de
acucar, etanol e demais biocombustiveis derivados da cana-de-agucar observaré as seguintes
diretrizes:

| - a protegdo do meio ambiente, a conservagao da biodiversidade e a utilizagéo
racional dos recursos naturais;

Il - o respeito a funcdo social da propriedade;

Il - a promocdo do desenvolvimento e a valorizagcdo da cana-de-agucar como
recurso energeético;

IV - 0 respeito a seguranca alimentar e a nutricdo adequada como direitos
fundamentais do ser humano; e

V - a ocupacdo prioritaria de areas degradadas ou de pastagens.

Art. 3° Fica vedada, a partir da vigéncia desta Lei, para fins de producdo de
acUcar, etanol e demais biocombustiveis derivados da cana-de-agUcar:

| - a expansdo do plantio de cana-de-agUcar nos biomas Amazonia e Pantanal e
na Bacia do Alto Paraguai;

Il - a supressdo, em todo o territério nacional, de vegetacdo nativa para a
expansao do plantio de cana-de-agucar; e

11 -0 plantio de cana-de-agUcar em areas que tenham sido objeto de
autorizacao de supressdo de vegetacdo nativa concedida a partir da vigéncia desta Lei para o
desenvolvimento de outras atividades ou plantio de outras culturas.

§ 1° Para os efeitos do inciso Il, os 6rgdos ambientais competentes deverdo
exigir declaragdo do interessado de que a area onde a vegetacdo serd suprimida ndo sera
destinada ao cultivo de cana-de-aclcar para a producdo de acUcar, etanol e demais
biocombustiveis derivados da cana-de-agucar.

§ 2° As vedacBes previstas neste artigo ndo se aplicam a expansédo do plantio
da cana-de-agUcar para suprimento da demanda decorrente:
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| - da instalacdo e operacdo de unidades industriais que possuam licenca
ambiental regularmente concedida até 17 de setembro de 2009; e

Il -da ampliacdo das unidades em funcionamento, caso o pedido de
licenciamento ambiental da ampliacdo tenha sido protocolado até a data referida no inciso I.

Art. 4° Fica vedada a utilizacdo de fogo, nas areas mecanizaveis, como método
despalhador e facilitador do corte de cana-de-acucar de acordo com o cronograma previsto no
Anexo, ressalvadas as legislagOes estaduais ou municipais mais restritivas.

8§ 1° Para os fins do disposto no caput, consideram-se mecanizaveis aquelas
areas acima de cento e cinquenta hectares com declividade igual ou inferior a doze por cento
em solo com estruturas que permitam a adocdo de técnicas usuais de mecanizagdo da
atividade do corte da cana-de-agucar.

§2° A existéncia de areas com estruturas de solo que impossibilitem a
mecanizacao do corte da cana-de-agucar devera ser comprovada pelo interessado, mediante
laudo técnico que delimite as referidas areas, o qual devera ser aprovado pelo érgdo ambiental
competente.

Art.5° O zoneamento agroecoldgico nacional referido no art. 1°
compreendera, no minimo, a delimitacéo de:

| - &reas com potencial agricola para o cultivo da cana-de-agUcar sem restri¢oes
ambientais e sob uso antropico;

Il - &reas com potencial edafocliméatico para o cultivo da cana-de-aglcar com
colheita mecanica, cujas terras apresentem declividade inferior a doze por cento, propiciando
producdo ambientalmente adequada;

I11 - &reas ocupadas com cultivos destinados a alimentacdo humana;
IV - &reas ocupadas com pecuaria;

V - areas territoriais consignadas nos mapas com cobertura de vegetacdo nativa
dos biomas brasileiros, bem como de areas de quilombos, terras indigenas e unidades de
conservacéo; e

VI - &reas com potencial agricola para o cultivo sem irrigacdo plena.

§ 1° O objetivo do zoneamento de que trata este artigo é ordenar, de maneira
racional e sustentavel, a ocupacao territorial da cana-de-agUcar para fins de producdo de
acucar, etanol e demais biocombustiveis derivados da cana-de-agucar, em observancia as
diretrizes do art. 2°,

§ 2° Os dados e especificacdes das areas compreendidas no zoneamento a que
se refere o caput serdo dispostos em ato do Poder Executivo.
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Art. 6° Além das exigéncias previstas na legislacdo especifica, no caso das
areas constantes do inciso 111 do art. 5% o requerimento de licenciamento para novas unidades
industriais de producdo de acUcar, etanol e demais biocombustiveis derivados da cana-de-
acucar ou ampliacdo das existentes deverd ser instruido com certiddo do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento de que ndo havera riscos a seguranca alimentar.

§ 1° Fica vedado o licenciamento ambiental de unidades industriais para a
producdo de agUcar, etanol e demais biocombustiveis derivados da cana-de-agucar nas areas
especificadas no inciso 111 do art. 5% no caso de nédo apresentacéo da certiddo a que se refere o
caput.

§ 2° As unidades industriais a que se referem os incisos | e Il do § 2° do art. 3°
ficam dispensadas de apresentar a certiddo de que trata o caput.

Art. 7° Ficam as unidades produtoras de aclicar, etanol e demais
biocombustiveis derivados da cana-de-agucar obrigadas a requerer e efetuar, na forma do
regulamento, registro no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, assim como
enviar sistematicamente informacdes sobre processamento de matéria-prima, producéo,
comercializacdo, exportacdo e estocagem.

§ 1° O registro a que se refere o caput devera conter, entre outras informacdes,
capacidade diaria de processamento de matéria-prima e de producdo de acucar,
biocombustiveis derivados da cana-de-acUcar e energia elétrica, assim como capacidade de
estocagem de agUcar, etanol e demais biocombustiveis derivados da cana-de-agucar.

§ 2° Para a concessdo do registro de que trata o caput, o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento devera observar as diretrizes previstas no art. 2°.

§ 3% As informac@es de que trata o caput somente poderdo ser divulgadas de
forma agregada, por Estado, regido de producdo ou o total nacional, excluidas desta restricdo
as informacGes requeridas por 6rgdos e entidades do Poder Pablico, que deverdo manter o
tratamento de confidencialidade as informac6es recebidas.

§4° As unidades produtoras de acglcar, etanol e demais biocombustiveis
derivados da cana-de-aclcar ficam sujeitas a fiscalizacdo do Ministério da Agricultura,
Pecuéaria e Abastecimento, para fins de verificacdo da autenticidade das informacdes
fornecidas e inspecdo e certificacdo das instalacdes fisicas e dos produtos mantidos em
estoque.

§ 5° A unidade produtora que ndo enviar as informacdes a que se refere o
caput podera ter seu registro suspenso, conforme disposto em regulamento.

§ 6% As unidades produtoras de agucar, etanol e demais biocombustiveis
derivados da cana-de-agucar ja em funcionamento deverdo requerer o registro previsto no
caput, no prazo de um ano, a contar da vigéncia desta Lei.
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Art. 8° Sem prejuizo das responsabilidades civil e penal cabiveis, o
descumprimento ao disposto nesta Lei acarretard a imposicéo, isolada ou cumulativamente,
nos termos previstos em regulamento, das seguintes san¢des administrativas:

| - multa de R$ 50,00 (cinqlienta reais) a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhGes

de reais);

Il - interdicdo temporaria ou definitiva de obra ou atividade;

I11 - perdimento de produtos e subprodutos;

IV - apreensdo definitiva de instrumentos, equipamentos e veiculos utilizados
na infracgdo;

V - suspensdo ou cancelamento de registro, licenca ou autorizacéo; e

VI - suspensdo ou perda de participacdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito.

§1° Se o infrator cometer duas ou mais infracdes, ser-lhe-do aplicadas
cumulativamente as sancdes a elas cominadas.

§2° A multa tera por base hectare ou fragdo, metro cubico, quilograma ou
outra medida pertinente, de acordo com o objeto envolvido no cometimento da infragéo.

§ 3° Independentemente das penalidades de que trata o caput, a autoridade
competente podera adotar medidas cautelares de embargo total ou parcial de estabelecimento
ou propriedade e apreensdo de produtos, subprodutos, instrumentos, equipamentos e veiculos
utilizados na infracéo.

§4° A Lein® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, aplica-se subsidiariamente as
infragGes ambientais decorrentes do descumprimento do previsto nos arts. 3° e 4°.

Art. 9° O Conselho Monetéario Nacional, para o atendimento do disposto nesta
Lei, estabelecerd as condicOes, critérios e vedacbes para a concessdo de crédito rural e
agroindustrial a producdo e industrializacdo de cana-de-aglcar, agucar, etanol e demais
biocombustiveis derivados da cana-de-agucar.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,
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ANEXO

CRONOGRAMA DE ELIMINAGCAO DAS QUEIMADAS NAS AREAS~COM
CULTIVO DE CANA-DE ACUCAR PASSIVEIS DE MECANIZACAO

Ano Percentagem de Eliminagdo da Queima
2012 20% da area colhida
2014 40% da area colhida
2017 100% da area colhida

EMI N2 00024/2009/MAPA-MMA-MME-MF-MDA

Brasilia, 08 de setembro de 2009.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Temos a honra de submeter a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia
proposta de anteprojeto de lei que “Dispde sobre o cultivo sustentavel da cana-de-agucar
destinada a producéo de acucar, etanol e demais biocombustiveis derivados da cana-de-
acucar, estabelece diretrizes para o zoneamento agroecoldgico nacional da cana-de-
acucar, e da outras providéncias”.

2. O anteprojeto ora encaminhado atende a determinacdo de Vossa
Exceléncia como resultado de reunido entre os Ministros de Estado das Pastas
proponentes e decorre de aprofundada discussdo travada no ambito de grupo formado
por representantes dos Ministérios co-autores, e de 6rgdos a eles relacionados, sob a
coordenacdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica. Constitui, portanto, a
materializacdo da posicdo de governo sobre o tema.

3. O Brasil vem assumindo posicdo de lideranga nos debates internacionais
sobre a busca de alternativas sustentaveis para reduzir a dependéncia em relagdo as
fontes fosseis de energia, tidas com principais causadoras da mudanca no clima do
planeta.

4. Essa posicdo é reforcada pela exitosa experiéncia com a utilizacdo do
etanol, derivado da cana-de-acUcar, em substituicdo a gasolina. Atualmente, esse
combustivel renovavel ja representa mais da metade do consumo dos veiculos de
passeio, devendo ultrapassar 22 bilhGes de litros no corrente ano.

5. Além desse sucesso interno, ha a conviccdo de que a experiéncia
brasileira poderd ser reproduzida em outros paises, permitindo a transformacdo do
etanol em nova commodity internacional. Isso deve abrir grandes oportunidades de
negocios para 0s empresarios brasileiros, uma vez que a industria nacional combina alto
padrdo tecnoldgico com condigdes amplamente favordveis a expansdo sustentavel da
producao.
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6. Essa posicdo privilegiada, no entanto, tem sido alvo sistematico de
criticas, muitas das quais infundadas, que suscitam a possibilidade de adocdo de
barreiras ndo tarifarias a exportacdo do nosso produto. Os biocombustiveis vém sendo
responsabilizados pelo aumento dos riscos de destruicdo de biomas sensiveis, como a
Amazonia e o Pantanal, e pela possivel ocupacdo de areas de producdo de alimentos,
colocando em risco a seguranca alimentar.

7. Diante desse problema, o Governo Federal tomou a iniciativa de realizar
0 zoneamento agroecoldgico da cana-de-agucar, com o propoésito de identificar as areas
mais adequadas a expansdo sustentavel do seu cultivo. Tal estudo, que envolveu um
grande numero de especialistas de diversas instituicdes, permitiu identificar as areas de
maior aptiddo para o cultivo da cana-de-aclicar, bem como aquelas areas que
apresentam algum tipo de restricdo, como 0s ecossistemas sensiveis, areas cobertas com
vegetacdo nativa ou com topografia impeditiva a mecanizacao da colheita.

8. De posse dessas informacGes, em reunido com os Ministros das areas
envolvidas, Vossa Exceléncia tomou a decisdo de enviar um Projeto de Lei que
regulamentasse a expansdo de projetos de producdo de acucar e etanol, bem como
estabelecesse um cronograma para a eliminacdo da pratica da queimada nas areas
mecanizaveis. Considerando os avangos tecnoldgicos, que deverdo permitir a producao
de outros biocombustiveis a partir da cana-de-acucar, é recomendavel que tal normativo
também os compreenda.

9. Cabe salientar que o referido Projeto de Lei disciplina apenas o plantio
da cana destinada a producéo de acucar, etanol e demais biocombustiveis derivados da
cana-de-acucar, por serem baseados na producdo em grande escala. Desta forma, outros
produtos como a rapadura, a cachaca, acucar mascavo e a producdo voltada &
alimentacdo animal ndo estdo sujeitos as restricbes ora propostas.

10. Conforme decisdo, para reforcar a preocupacdo com o meio ambiente, 0
Projeto de Lei propde a proibi¢do da expansdo do plantio de cana nas seguintes localidades e
situacOes: a) nos Biomas Amazodnia e Pantanal, além da Bacia do Alto Paraguai; e b) onde
houver supressdo de vegetacdo nativa. Tais vedacgdes, todavia, ndo se aplicam a expansédo do
plantio da cana-de-agucar para suprimento da demanda decorrente da ampliacdo programada
das unidades em funcionamento e a instalacdo de unidades industriais que possuam licenga
ambiental regularmente concedida até 17 de setembro de 2009, data de assinatura deste
anteprojeto de lei.

11. Além disso, de forma a minimizar os riscos a producao de alimentos e
a seguranca alimentar, a instalacdo de projetos em areas consideradas estratégicas
para a producdo de alimentos fica sujeita a aprovacdo do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento.

12. Com o intuito de permitir o monitoramento da expansdo do setor,
todas as unidades, ja existentes e as que venham a se instalar, devem se registrar e
manter cadastro no Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento. No
cadastro, essas unidades devem fornecer informagcBes sisteméaticas sobre o
andamento das suas atividades de produgdo e comercializagdo, conforme
regulamento especifico.
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13. O Projeto de Lei também estabelece penalidades para as infracfes que
venham a ser cometidas, seja de natureza ambiental ou administrativa.

14. Por fim, é delegada ao Conselho Monetario Nacional a competéncia
para estabelecer regras especificas para as operacGes de crédito voltadas aos
produtores rurais e ao segmento industrial da cadeia de producdo de acUcar e
biocombustiveis.

15. Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a submeter a
elevada consideracdo de VVossa Exceléncia o presente anteprojeto de lei que dispde
sobre o cultivo sustentavel da cana-de-agucar destinada a producéo de acucar, etanol
e demais biocombustiveis derivados da cana-de-acgucar, e estabelece diretrizes para o
zoneamento agroecoldgico nacional da cana-de-agucar.

Respeitosamente,

Assinado por: Reinhold Stephanes, Carlos Minc, Edison Lobdo, Guido Mantega e Guilherme Cassel

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° (VETADO)

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos
nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o
diretor, o administrador, o0 membro de conselho e de 6rgdo técnico, o auditor, 0 gerente, o
preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem,
deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

FIM DO DOCUMENTO
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