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| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.007, de 2009 , de autoria do nobre
Deputado Oso6rio Adriano, visa a incluir, no art. 3° da LDB, paragrafo Gnico que
estabelece como norma geral da educacdo nacional e de todo sistema de
ensino, a efetiva participagdo de representacdo empresarial na formulacdo de
planos e programas educacionais com o objetivo de adequa-los a perspectiva
do mercado de trabalho.

O projeto foi distribuido a Comissdo de Educacédo e
Cultura, para analise do mérito educacional e cultural, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

E o relatorio.



I —VOTO DO RELATOR

A iniciativa em tela propde alteracdo na Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, LDB, para incluir no art. 3°, que estabelece os
principios que devem servir de base a educacéo nacional, um paragrafo unico
com vistas a determinar a efetiva participacédo de representacdo empresarial na
formulacéo de planos e programas educacionais, com o objetivo de adequa-los
a perspectiva do mercado de trabalho.

Em que pese a nobre preocupacdo do autor do projeto
com o descompasso entre a educacao formal e as ofertas de trabalho, o que se
constitui uma das causas do desemprego neste Pais, somos contrarios a
proposta em analise pelas razdes apresentadas a seguir.

A Constituicdo Federal, em seu art. 205, preconiza que
“a educacéo, direito de todos e dever do Estado e da Familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacédo para o trabalho ” (grifos nossos).

Em consonancia com o dispositivo constitucional, a
preocupacdo com o trabalho perpassa toda a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, LDB, como se vé nos seguintes dispositivos destacados:

“Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagédo para o trabalho.”
“Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

XI - vinculacdo entre a educacao escolar, o trabalho e as
praticas sociais.”

“Art. 22. A educacdo béasica tem por finalidades
desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacéo
comum indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em
estudos posteriores.”

“Art. 27. Os conteudos curriculares da educacgédo bésica
observarao, ainda, as seguintes diretrizes:

Il - orientacdo para o trabalho;



“Art. 28. Na oferta de educacdo basica para a populacéo
rural, os sistemas de ensino promoverdo as adaptacoes
necessarias a sua adequacao as peculiaridades da vida
rural e de cada regido, especialmente:

lll - adequacao a natureza do trabalho na zona rural.”

“Art. 35. O ensino meédio, etapa final da educacéo basica,
com duracdo minima de trés anos, ter4 como finalidades:
Il - a preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do
educando, para continuar aprendendo, de modo a ser
capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢des
de ocupacéo ou aperfeicoamento posteriores;

“Art. 36-A. Sem prejuizo do disposto na Secao IV deste
Capitulo, o ensino médio, atendida a formacédo geral do
educando, poderd prepara-lo para o exercicio de
profissGes técnicas. (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)
Paragrafo Unico. A preparacdo geral para o trabalho e,
facultativamente, a habilitacdo profissional poderdo ser
desenvolvidas nos proprios estabelecimentos de ensino
médio ou em cooperagdo com instituicdes especializadas
em educacdo profissional.” (Incluido pela Lei n° 11.741,
de 2008)

“Art. 39. A educacdo profissional e tecnoldgica, no
cumprimento dos objetivos da educacédo nacional, integra-
se aos diferentes niveis e modalidades de educacéo e as
dimensbes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia.”
(Redacao dada pela Lein® 11.741, de 2008)

Como se vé, a Constituicdo Federal e a legislacéo
infraconstitucional ja demonstram constante preocupacdo com o preparo dos
estudantes para o mundo do trabalho. Cabe observar, contudo, que, como
esclarece o referido art. 205 da Constituicdo Federal, cujo contetdo se repete
no art. 2° da LDB, esse ndo é o Unico objetivo, ou o objetivo maior, da
educacao formal brasileira. A educacdo nacional visa a formacdo mais ampla
do individuo — fisica, intelectual, politica, social e emocional. Mesmo 0 ensino
profissional, segundo as diretrizes educacionais vigentes, tem por objetivo néo
s6 preencher as necessidades do mercado, mas oferecer a criangas e jovens a
oportunidade de adquirir conhecimentos solidos e experiéncia que lhes
permitam ndo apenas se adaptar as novas tecnologias e as demandas do setor
produtivo, mas também saber lidar, com criatividade e autonomia, com a
velocidade das mudancas que marcam a nossa época.



Outro aspecto da medida proposta que ndo nos parece
proprio, porquanto carente de clareza, € a forma como se daria a
representacdo empresarial na atuacdo de cada sistema de ensino. A
justificativa do projeto sugere que, no ensino publico e no privado, tal
participacdo se faria por meio da presenca obrigatoria de representantes de
Confederacbes, Associacbes Comerciais ou Federacdes na formulacdo de
planos e programas educacionais. A iniciativa ndo esclarece, contudo, quantos
serdo, como serdo escolhidos ou de que forma serd sua participacdo no
planejamento educacional. Também nao prevé a dificuldade de se cumprir tal
representacdo NOos municipios menores ou Nos mais isolados.

Acrescentamos que também nos parece inadequado o
dispositivo escolhido pelo nobre autor da matéria para inserir sua proposta. O
art. 3° da LDB trata dos principios gerais da educacgdo brasileira, ou seja
daqueles que devem orientar o ensino em todos o0s niveis . Assim, em que
pese a importancia de se levar em conta as demandas do setor empresarial na
definicAo de politicas publicas e programas de governo voltados para a
formacao profissional, ndo se justifica que o referido setor seja parte obrigatoria
do planejamento de todo o processo de educacao formal — da educacao
infantil ao ensino superior—  como propde o projeto em analise.

Por fim, cabe destacar que da mesma forma que garante
o livre exercicio de qualquer atividade econdmica (art. 170), principio que
sustenta a atividade empresarial, a Constituicdo Federal assegura aos entes
federativos autonomia para organizar seus sistemas de ensino (art. 211) e as
universidades, autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo (art.
207). Dessa forma, se ndo cabe ao Poder Publico interferir na ordem
econdbmica do Pais, ndo nos parece justa a intervencdo direta do setor
empresarial na educacdo publica, tampouco no ensino privado, a quem
também cabe a liberdade de atuacdo nos termos definidos pelo texto
constitucional (art. 209).

Diante do exposto votamos pela rejeicdo do Projeto de
Lei n® 5.007, de 2009.

Sala da Comissao, em de de 2009

Deputado FERNANDO NASCIMENTO
Relator



