AVULSO NAO PUBLICADO —
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ORCAMENTARIA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.978-A, DE 2009

(Do Sr. Walter Ihoshi)

Institui incentivo fiscal do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
para a renovacdo da frota de automoveis com mais de dez anos de
fabricacdo; tendo parecer da Comissao de Financas e Tributacao, pela
incompatibilidade e inadequacdo financeira e orcamentaria (relator:
DEP. JUNIOR COIMBRA).
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei institui incentivo fiscal do Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI para a renovacédo da frota de automéveis com mais
de dez anos de fabricacéo.

Art. 2° Ficam isentos do IPI os automéveis de passageiros de
fabricacdo nacional, equipados com motor de cilindrada ndo superior a dois mil
centimetros cubicos, movidos a combustiveis de origem renovavel ou sistema
reversivel de combustdo, quando adquiridos por: pessoas fisicas ou juridicas
mediante permuta por automoveis usados com mais de dez anos de fabricacao,
contados a partir da data de publicacdo desta Lei.

§ 1° Para cada automoével usado oferecido em permuta podera
ser adquirido um automével novo com a isencao prevista neste artigo.

8 Para a fruicdo do beneficio previsto neste artigo, a pessoa
fisica ou juridica deve ser proprietaria do automovel usado ha pelo menos um ano,
contado da data de publicacdo desta lei.

Art. 3° A isencgdo seré reconhecida pela Secretaria da Receita
Federal do Ministério da Fazenda, mediante prévia verificagdo de que o adquirente
preenche os requisitos previstos nesta lei.

Art. 4° Fica assegurada a manutencdo do crédito do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) relativo as matérias-primas, aos produtos
intermediarios e ao material de embalagem efetivamente utilizados na
industrializacdo dos produtos referidos nesta lei.

Art. 5° O imposto incidira normalmente sobre quaisquer
acessorios opcionais que nao sejam equipamentos originais do veiculo adquirido.

Art. 6° Os veiculos usados recebidos nas permutas deverao
ser destinados ao desmonte, com a consequente comunicagdo de baixa no
Departamento de Transito.

Art. 7° A alienacdo do veiculo adquirido nos termos desta Lei,
antes de 3 (trés) anos contados da data da sua aquisi¢do, acarretara o pagamento
pelo alienante do tributo dispensado, atualizado na forma da legislagéo tributaria.
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Paragrafo unico. A inobservancia do disposto neste artigo
Sujeita ainda o alienante ao pagamento de multa e juros moratérios previstos na
legislacdo em vigor para a hipétese de fraude ou falta de pagamento do imposto
devido.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
O presente projeto de lei visa a instituir incentivo fiscal do
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPl para a renovacdo da frota de
automoveis com mais de dez anos de fabricacdo. As pessoas fisicas e juridicas que
sejam proprietarias desses veiculos ha pelo menos um ano fica facultada a permuta
por um veiculo novo, com isencao do IPI.

A aprovacao da proposta proporcionaria 0 aquecimento da
economia nacional, com a geragdo de mais empregos, impostos e ainda melhoraria
a seguranca nas cidades e estradas brasileiras.

Outro ponto importante a considerar € o beneficio gerado a
conservacao do meio ambiente. Os veiculos novos consomem menos combustiveis
e lubrificantes e poluem menos que os veiculos antigos.

Por essas razdes, esperamos contar com 0 apoio de nossos
ilustres Pares para a aprovacao do projeto.

Sala das Sessfes, em 2 de setembro de 2009.

Deputado Walter Ihoshi
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.978, de 2009, de autoria do Deputado
Walter Thoshi, isenta do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI os
automoveis de passageiros de fabricacao nacional, equipados com motor de
cilindrada nao superior a dois mil centimetros cubicos, movidos a
combustivel de origem renovavel ou sistema reversivel de combustao,
quando adquiridos por pessoas fisicas ou juridicas mediante permuta por
automoveis usados com mais de dez anos de fabricacao, contados a partir da
publicacao dessa Lei.
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A aprovacao da proposta proporcionaria o aquecimento da
economia nacional, com geracao de mais empregos, impostos e ainda
melhoraria a seguranca nas cidades e estradas brasileiras.

Encaminhada a Comissao de Financas e Tributacdo, nao foram
apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, inicialmente
apreciar a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacao com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos
termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h”
e 53, II) e de Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacao, que
“estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo
orcamentaria e financeira’, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2011 (Lei n® 12.309, de 9
de agosto de 2010), em seu art. 91, condiciona a aprovacao de proposicoes
legislativas, sob a forma de projetos de lei, decretos legislativos ou medidas
provisorias, que importem ou autorizem diminuicao da receita ou aumento
de despesa da Unido, a apresentacao de estimativas desses efeitos,
elaboradas ou homologadas por 6rgao da Unido, para cada um dos exercicios
compreendidos no periodo de 2011 a 2013, detalhando a memoria de calculo
respectiva e correspondente compensacdo, nos termos das disposicoes
constitucionais e legais que regem a matéria. As proposicoes legislativas que
concedam ou ampliem incentivo ou beneficio de natureza financeira,
crediticia ou patrimonial deverao conter clausula de vigéncia de no maximo
5 anos, sendo facultada sua compensacao mediante o cancelamento de
despesas em valor equivalente.

Ainda em seu art. 91, a LDO 2011 destaca que a remissao a
futura legislacdo, o parcelamento ou a postergacao para exercicios futuros
do impacto orcamentario-financeiro nao elidem a necessaria estimativa e
correspondente compensacao.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a
proposicao acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim
como sua compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e o atendimento de pelo
menos uma de duas condicoes alternativas.
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Uma condicao € que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, € que a proposicao esteja
acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, da
ampliacao de base de calculo ou da majoracdo ou criagcdo de tributo ou
contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando
implementadas tais medidas.

O Projeto em exame, ao estabelecer isencao do IPI para
renovacao da frota de veiculos, gera renuncia fiscal. No entanto, a
proposicao nao apresenta o montante desse beneficio, maneiras de sua
compensacao nem termo de vigéncia nao superior a 5 anos. Assim, o Projeto
em questdo deve ser considerado inadequado financeiro e
orcamentariamente.

Pelo exposto, somos pela incompatibilidade e pela inadequacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°® 5.978, de 2009.

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2011.

Deputado JUNIOR COIMBRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido extraordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°® 5.978/09, nos termos do parecer do
relator, Deputado Junior Coimbra. O Deputado Guilherme Campos apresentou voto
em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Claudio Puty, Presidente; Junior Coimbra, Vice-Presidente; Aelton
Freitas, Alexandre Leite, Alfredo Kaefer, Andre Vargas, Assis Carvalho, Audifax,
Edmar Arruda, Jean Wyllys, Jerbnimo Goergen, Jodo Dado, Jorge Corte Real, José
Guimaraes, José Humberto, Julio Cesar, Lucio Vieira Lima, Luiz Pitiman, Marcio
Reinaldo Moreira, Mauricio Trindade, Pauderney Avelino, Pedro Eugénio, Pepe
Vargas, Renzo Braz, Rui Costa, Rui Palmeira, Valmir Assuncdo, Vaz de Lima,
Arnaldo Jardim, Genecias Noronha, Jairo Ataide, Jose Stédile e Reinhold
Stephanes.

Sala da Comissdo, em 9 de novembro de 2011.
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Deputado CLAUDIO PUTY
Presidente

Voto em Separado
(do Deputado Guilherme Campos)

1. RELATORIO

O Projeto de Lei em andlise visa a isentar do IPl os automoveis
de passageiros de fabricacdo nacional, equipados com motor de cilindrada néo
superior a dois mil centimetros cubicos, movidos a combustiveis de origem
renovavel ou sistema reversivel de combustdo, desde que atendidas as seguintes
condi¢cBes: | — a pessoa fisica ou juridica que adquirir o automoével novo deve ser
proprietaria de automoével de passageiro com mais de dez anos de fabricacao; e Il —
no ato de aquisicdo do automovel novo, o automével com mais de dez anos sera
destinado ao desmonte com a consequente comunicacao de baixa no Departamento
de Transito.

A matéria sujeita-se a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes
pertinentes da Camara dos Deputados. No ambito desta Comissdo de Financas e
Tributacdo, a admissibilidade sera examinada em termos de compatibilidade
orcamentéaria e financeira. Cabe também a esta Comisséo a andlise de mérito da
proposta. Ademais, o0 projeto encontra-se sujeito ao exame de constitucionalidade e
juridicidade pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto nesta Comisséao.

E o relatério.

2.VOTO

Inicialmente, cabe ressaltar o indiscutivel mérito do projeto
apresentado pelo Deputado Walter lhoshi, que traz uma alternativa concreta com
vistas a conservacdo e a recuperagdo do meio ambiente, sobretudo nas grandes
cidades do Pais. O cerne do projeto esta fundado no fato de que os veiculos novos
consomem menos combustiveis e lubrificantes e poluem menos que os veiculos
antigos.
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Ademais, a proposta visa 0 aquecimento da economia
nacional, com a geracao de mais empregos, impostos e 0 aumento da seguranca
nas cidades e estradas brasileiras.

Ao reconhecer o brilhante trabalho do nobre parlamentar,
estamos propondo, no entanto, algumas alteracées na proposicao original, de forma
a aperfeicoa-la e tornar possivel a consecucdo dos objetivos do autor na busca da
efetiva renovacao da frota, sem onerar de forma desproporcional os cofres publicos.

Nesse sentido, o0 substitutivo proposto neste voto visa criar o
programa de Renovacdo da Frota Automotiva Nacional destinado a substituicdo de
automoveis com mais de vinte anos de fabricagéo.

Para isso, estabelece que no ato de aquisicdo de qualquer
automoével novo de fabricagcdo nacional, equipado com motor de cilindrada né&o
superior a dois mil centimetros cubicos, movido a combustivel de origem renovavel
ou sistema reversivel de combustdo, o beneficiario do programa podera utilizar,
entre 0s seguintes beneficios, aguele que resultar em maior abatimento no valor total
do veiculo: | — isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), ou Il —
reducéo de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) no valor total do automével

Como contrapartida ao beneficio utilizado, o beneficiario
deverd destinar ao desmonte o automoOvel com mais de vinte anos, com a
consequente comunicacdo de baixa no Departamento de Transito, sem 6nus para
quaisquer das partes envolvidas na aquisicdo do veiculo novo.

Como a proposicao importa em diminui¢cao de receita - no caso
da isencdo de IPI - ou em criacdo de despesa — no caso da redugcao no valor do
automovel - cabe destacar que o PL cumpre as determina¢des insculpidas nos arts.
14 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC n° 101/2000), como sera
demonstrado a seguir.

Com relacdo ao impacto orcamentario-financeiro, o beneficio
resultante da isencéo de IPI ou da reducdo do valor do automével resulta em um
impacto aos cofres da Unido de aproximadamente R$ 69,50 milhdes anuais, sendo
repartido da seguinte forma: R$ 34,75 referente a renuncia de receita, e R$ 34,75

milhGes referente a criagdo de despesa. Esse valores levam em conta a frota
nacional de veiculos em 2009, como também a renovacdo anual de
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aproximadamente 13,9 mil veiculos, a ser promovida a partir da vigéncia da Lei.
Nesse contexto, 0 substitutivo propde que a lei entre em vigor no primeiro dia do
exercicio subsequente ao da data de sua publicacdo. Portanto, ndo ha nenhum
impacto no exercicio de 2010.

Para os dois exercicios seguintes ao da publicacéo da lei, 2011
e 2012 (ultimo exercicio de vigéncia da Lei), o impacto orcamentario-financeiro sera
de R$ 69,50 milhdes anuais. Satisfaz-se, dessa forma, o que estabelece o caput do
art. 14 da LRF: “A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois

seguintes...”. Da mesma forma, cumpre-se o que determina o art. 16, | da LRF: “A

criacdo, expansdao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de: | - estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqientes”.

Vale destacar que os montantes anuais de R$ 69,5 milhdes
deverdo estar previstos nas respectivas leis orcamentarias de 2011 e 2012.
Especificamente em relagcdo ao ano de 2011, serd proposto emendamento ao texto
do PLDO/2011, em tramitacdo no Congresso Nacional, que determine ao Poder
Executivo a consideracdo do impacto sobre a receita e sobre a despesa previstas
neste projeto.

Com efeito, o impacto orcamentario, que perfaz R$ 69,5
milhdes, jA serd considerado na estimativa receita e na fixacdo da despesa da
proposta orcamentéaria para 2011. Satisfaz-se, assim, a condicdo estabelecida para
a renuncia de receita pela LRF, de que a “demonstracdo pelo proponente de que a
rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do
art. 12, e de que nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgcamentarias”. Da mesma, em relagcdo a despesa,
cumpre-se o que determina o art. 16, I, §1°, da LRF: “considera-se: | - adequada
com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e suficiente,
ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de

trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio”;
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Inclui-se, ademais, prazo de vigéncia para a proposicdo em
analise. Busca-se, dessa maneira, atender ao que dispde o 8 1° do art. 91 da Lei n°®
12.017, de 2009 (LDO/2010): “§¢ 10 Os projetos de lei aprovados ou medidas
provisorias editadas no exercicio de 2010, que concedam renuncia de receitas da
Unido ou vinculem receitas a despesas, 6rgdos ou fundos, devem viger por, no
maximo, 5 (cinco) anos.”

Dessa forma, além de demonstrar inegavel mérito, o
substitutivo mostra-se compativel e adequado no que diz respeito ao plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, ao orcamento anual, além de cumprir
fielmente o que dispde a Lei de responsabilidade Fiscal.

Por essas razdes, somos pela aprovacéo do projeto, na forma
do substitutivo apresentado.

Sala das Sessoes, 14 de maio de 2010.

Deputado Guilherme Campos
DEM/SP

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI n°5.978, de 2009

Cria o programa de Renovacdo da
Frota Automotiva Nacional destinado
a substituicdo de automoéveis com
mais de vinte anos de fabricacéo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria o programa de Renovacdo da Frota
Automotiva Nacional destinado a substituicdo de automdéveis com mais de vinte anos
de fabricagéo.

Art. 2° O programa beneficiara a pessoa fisica ou juridica que
seja proprietaria, pelo prazo minimo de um ano, de automovel de passageiros que
tenha mais de vinte anos de fabricacdo, em condi¢des legais regulares de uso e
circulacéo.

Art. 3° No ato de aquisicdo de qualquer automovel novo de
fabricagcdo nacional, equipado com motor de cilindrada ndo superior a dois mil
centimetros cubicos, movido a combustivel de origem renovavel ou sistema
reversivel de combustdo, o beneficiario do programa poderd utilizar, entre os
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seguintes beneficios, aquele que resultar em maior abatimento no valor total do
veiculo:

| — isencéo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), a
ser reconhecida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, mediante prévia
verificacdo de que o adquirente preenche os requisitos previstos nesta lei; ou

Il — desconto de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) no valor total do
automovel, a ser custeado pelo Tesouro Nacional, na forma do Regulamento.

Paragrafo unico: Como contrapartida ao beneficio utilizado, o
beneficiario devera destinar imediatamente ao desmonte o automoével de que trata o
art. 2°, com a consequente comunicacdo de baixa no Departamento de Transito,
sem Onus para quaisquer das partes envolvidas na aquisicdo do veiculo novo, na
forma do Regulamento.

Art. 4° A alienacdo do veiculo adquirido nos termos desta Lei,
antes de 3 (trés) anos contados da data da sua aquisi¢do, acarretara o pagamento
pelo alienante do beneficio obtido, atualizado na forma da legislacao tributaria.

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto neste artigo
sujeita ainda o alienante ao pagamento de multa e juros moratérios previstos na
legislagdo em vigor para a hipotese de fraude ou falta de pagamento do imposto
devido.

Art. 5° Esta lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio
subsequente ao da data de sua publicacao, e tera prazo de vigéncia de 2 anos.

Sala das Sessoes, 14 de maio de 2010.

Deputado Guilherme Campos
DEM/SP

FIM DO DOCUMENTO
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