D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.980, DE 2009

(Do Sr. Geraldo Simoes)

Dispbe sobre a prorrogacdo de contrato de arrendamento de area ou
instalacdo portuéria firmado antes da entrada em vigor da Lei n° 8.630,
de 1993.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei fixa prazo de prorrogacdo de contrato de
arrendamento de area ou instalacéo portuaria, firmado antes da entrada em vigor da
Lei n.° 8.630, de 1993 — Lei dos Portos.

Art. 2° A prorrogacao de contrato de arrendamento de area ou
instalacéo portuaria firmado em data anterior a de entrada em vigor da Lei n.° 8.630,
de 1993, e ainda vigente na data de publicacdo desta Lei, far-se-a por prazo tal que
a duracao total do contrato, contados o periodo inicial e o de prorrogacédo, alcance
cinguenta anos.

§ 1° Se contrato ainda vigente na data de publicagédo desta lei
ja houver sido prorrogado, mas por prazo inferior ao que seria estabelecido mediante
a aplicacdo da regra prevista no caput deste artigo, proceder-se-a a adaptacao do
termo contratual, a fim de que a duracéo total do contrato, contados o periodo inicial
e o de prorrogacao, alcance cinguenta anos.

8 2° A extensdo do prazo de prorrogacdo de que trata o § 1°
deste artigo ndo constitui, para efeito do que dispde o art. 4°, § 4°, inciso Xl, da Lei
n.° 8.630, de 1993, uma segunda prorrogacao.

8§ 3° O prazo total do contrato, fixado no caput deste artigo, €
improrrogéavel.

by

§ 4° Aplicam-se a prorrogagcdo as condi¢cdes previstas em
contrato que nao contrariem o disposto no caput deste artigo.

Art. 3° Esta sujeito a prorrogacdo de que trata esta Lei apenas
0 contrato que contenha clausula permissiva de prorrogacgao.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem a finalidade de oferecer uma solucéo
definitiva e, espera-se, incontroversa para o problema da exploragdo de areas e
instalacdes portuarias arrendadas em data anterior a de entrada em vigor da Lei dos
Portos. Trata-se do seguinte:
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Até a edicdo da Lei dos Portos, era praxe realizar
arrendamentos com prazo de dez anos, prorrogavel por igual periodo. A partir dela,
no entanto, a pratica foi alterada, prevalecendo a assinatura de contratos com prazo
de vigéncia de vinte e cinco anos, prorrogavel por igual periodo. No rumo, note-se,
do que prevé o art. 4° da referida lei, segundo o qual os contratos podem ser
prorrogados uma unica vez, ndo podendo o tempo total de contratacdo ultrapassar
cinglenta anos.

Tal alteracao, se positiva desde o ponto de vista da promocéao
de investimentos nos portos, acabou perturbando um tanto o ambiente portuario na
medida em gue ndo trouxe consigo uma solucao que ao menos mitigasse a evidente
disparidade entre a situacdo de antigos e de novos investidores. Enquanto estes
desfrutam de um horizonte de negdcio de até cinglienta anos, agueles permanecem
vinculados a um prazo bem menor, que na maioria dos casos esta por se extinguir. A
consequéncia evidente da manutencdo desse cenario € que o porto acaba por
experimentar movimentos contrarios: de um lado, empresarios animados a investir
grandes quantias, favorecidos pela perspectiva de ganhos a longo prazo — € o porto
gue avanca; de outro, empresarios receosos de levar ao porto mesmo pequenos
investimentos, dada a situacéo precéaria em que se véem — € 0 porto que se estagna.

Quer nos parecer que esse estado de coisas ndo pode mais
continuar.

H& antigos arrendatarios que, de boa-fé, investiram no
aperfeicoamento dos negoécios e das instalacdes, certos de que uma solucao
razoavel seria encontrada pelas autoridades para a situacdo peculiar em que se
achavam. Hoje, defrontam-se com o alto risco de ndo recuperar alguns de seus
investimentos.

Poderia e pode ser diferente.

Basta que se equipare o prazo total dos antigos arrendamentos
ao prazo total dos novos arrendamentos, feitos apés a Lei dos Portos. Os contratos
antigos, mesmo com a adoc¢ado da regra aqui proposta, ndo terdo um prazo total
superior ao dos contratos mais recentes. Lembre-se, alias, que para varios casos —
contratos ja prorrogados por igual periodo - trata-se simplesmente de acrescentar
alguns poucos anos aos que faltam para o término do ajuste.
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E ainda mais. Sendo prerrogativa da autoridade portuaria
decidir pela prorrogacdo dos contratos, nada lhe custa exigir do contratado a
observancia de condicbes aplicadas a contratos mais modernos, igualando o
tratamento dispensado aos arrendatarios. Perde forca, com isso, a possivel objecao
de quem defenda a liquidacéo dos contratos antigos e a subsequente realizacao de
licitacbes, em nome do interesse publico.

N&o custa assinalar, afinal, que se esta proposta pode receber
a adesdo de muitos colegas, por considerarem boas suas linhas gerais, pode
também receber o0s reparos necessarios nos detalhes que, por desventura,
ameacem a sua efetividade.

Sala das Sessodes, em 3 de setembro de 2009.

Deputado GERALDO SIMOES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.630, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993

Dispde sobre o regime juridico da exploragédo
dos portos organizados e das instalacOes
portuarias, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DAS INSTALACOES PORTUARIAS

Art. 4° Fica assegurado ao interessado o direito de construir, reformar, ampliar,
melhorar, arrendar e explorar instalacdo portudria, dependendo:

| - de contrato de arrendamento, celebrado com a Unido, no caso de exploracdo
direta, ou com sua concessionaria, sempre através de licitacdo, quando localizada dentro dos
limites da area do porto organizado;

Il - de autorizacdo do 6rgdo competente, quando se tratar de Instalacdo Portuaria
Publica de Pequeno Porte, de Estacdo de Transbordo de Cargas ou de terminal de uso
privativo, desde que fora da area do porto organizado, ou quando o interessado for titular do

dominio Gtil do terreno, mesmo que situado dentro da area do porto organizado.
* Inciso Il com redacdo dada pela Lei n® 11.518, de 05/09/2007.
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8 1° A celebragdo do contrato e a autorizagdo a que se referem os incisos | e Il
deste artigo devem ser precedidas de consulta & autoridade aduaneira e ao poder publico
municipal e de aprovacédo do Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente - RIMA.

8§ 2° A exploracdo da instalacdo portudria de que trata este artigo far-se-&4 sob uma
das seguintes modalidades:

| - uso publico;

Il - uso privativo:

a) exclusivo, para movimentacdo de carga propria;

b) misto, para movimentacdo de carga propria e de terceiros.

c) de turismo, para movimentacao de passageiros.
* Alinea c acrescida pela Lei n® 11.314, de 03/07/2006.

d) Estacéo de Transbordo de Cargas.
* Alinea d acrescida pela Lei n® 11.518, de 05/09/2007.

8 3° A exploracdo de instalacdo portuaria de uso publico fica restrita a area do
porto organizado ou a area da Instalacdo Portuaria Publica de Pequeno Porte.

* § 3°om redacéo dada pela Lei n® 11.518, de 05/09/2007.

8§ 4° S&o clausulas essenciais no contrato a que se refere o inciso | do caput deste
artigo, as relativas:

| - ao objeto, a area de prestacdo do servico e ao prazo;

Il - ao modo, forma e condi¢bes da exploracdo do servi¢co, com a indicacao,
quando for o caso, de padrdes de qualidade e de metas e prazos para o seu aperfeicoamento;

Il - aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade do
Servigo;

IV - ao valor do contrato, nele compreendida a remuneracéo pelo uso da infra-
estrutura a ser utilizada ou posta a disposicdo da referida instalacéo, inclusive a de protecdo e
acesso aquaviario;

V - a obrigacdo de execucdo das obras de construcdo, reforma, ampliacdo e
melhoramento, com a fixacao dos respectivos cronogramas de execucao fisico e financeiro;

VI - aos direitos e deveres dos usuarios, com as obrigacdes correlatas do contrato
e as sangdes respectivas;

VII - a reversao de bens aplicados no servico;

VIIlI - aos direitos, garantias e obrigacbes do contratante e do contratado,
inclusive, quando for o caso, os relacionados com as previsiveis necessidades de futuras
suplementacbes, alteracdes e expansbes do servico e consequente modernizacgdo,
aperfeicoamento e ampliacéo das instalagdes;

IX - a forma de fiscalizacdo das instalacdes, dos equipamentos e dos métodos e
praticas de execucdo dos Servicos;

X - as garantias para adequada execucgado do contrato;

XI - ao inicio, término e, se for o caso, as condi¢cdes de prorrogacdo do contrato,
que podera ser feita uma Unica vez, por prazo maximo igual ao originalmente contratado,
desde que prevista no edital de licitacdo e que o prazo total, incluido o da prorrogacdo, ndo
exceda a cinqiienta anos;

XIl - a responsabilidade do titular da instalacdo portuéria pela inexecucdo ou
deficiente execucdo dos servicos;

XIII - as hipoteses de extin¢do do contrato;
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XIV - a obrigatoriedade de prestacdo de informacGes de interesse da
Administracdo do porto e das demais autoridades no Porto, inclusive as de interesse
especifico da Defesa Nacional, para efeitos de mobilizacéo;

XV - a adogdo e ao cumprimento das medidas necessarias a fiscalizacdo aduaneira
de mercadorias, veiculos e pessoas;

XVI - a0 acesso, pelas autoridades do porto, as instalacfes portuérias;

XVII - as penalidades contratuais e sua forma de aplicagéo;

XVIII - ao foro.

8§ 5° O disposto no inciso VI do paragrafo anterior somente se aplica aos contratos
para exploracdo de instalagdo portuéria de uso publico.

8 6° Os investimentos realizados pela arrendataria de instalagdo portuaria
localizada em terreno da Unido localizado na area do porto organizado reverterdo a Unido,
observado o disposto na lei que regulamenta o regime de concessao e permissdo de servicos
publicos.

8§ 7° As autorizacgOes de exploragdo de InstalacGes Portuarias Publicas de Pequeno
Porte somente serdo concedidas aos Estados ou Municipios, os quais poderdo, com prévia
autorizacdo do 6rgao competente e mediante licitacdo, transferir a atividade para a iniciativa

privada.
* § 7° acrescido pela Lei n® 11.518, de 05/09/2007.

Art. 5° O interessado na construcdo e exploracdo de instalacdo portuéria dentro
dos limites da area do porto organizado deve requerer a Administracdo do Porto a abertura da
respectiva licitacéo.

8§ 1° Indeferido o requerimento a que se refere o caput deste artigo cabe recurso,
no prazo de quinze dias, ao Conselho de Autoridade Portuaria de que trata a Se¢do | do
Capitulo VI desta Lei.

§ 2° Mantido o indeferimento cabe recurso, no prazo de quinze dias, ao Ministério
competente.

§ 3° Na hipdtese de o requerimento ou recurso ndo ser decidido nos prazos de
trinta dias e sessenta dias, respectivamente, fica facultado ao interessado, a qualquer tempo,
considera-lo indeferido, para fins de apresentacdo do recurso a que aludem os paragrafos
anteriores.

FIM DO DOCUMENTO
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