COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.139, DE 2009

Disciplina a agéo civil publica para a
tutela de direito e interesses difusos,
coletivos ou individuais homogéneos,
e da outras providéncias.

EMENDA N°

Suprima-se o § 1° do art. 10 do substitutivo ao Projeto de Lei n° 5139, de 2009.

JUSTIFICACAO

O art. 10, 8 1° do substitutivo permite ao juiz “adequar as fases e
atos processuais as especificidades do conflito, de modo a conferir maior
efetividade a tutela do bem juridico (...)"”. Essa regra, na verdade, possibilita a
completa desfiguracdo das regras processuais civis, pois atribui ao juiz a
prerrogativa de altera-las conforme as conveniéncias do caso, ao seu arbitrio.

A importancia das regras de processo, que sao normas de direito
publico, € servir de contencdo dos poderes do juiz. Para as partes, as regras
processuais orientam sua estratégia de defesa. Por esse motivo, as partes sabem
previamente as fases e a ordem dos atos do processo.

Admite-se temperar o rigor do formalismo por meio da adaptacao
do processo as peculiaridades do caso concreto, mas a condicdo essencial € que
as hipéteses especificas de alteracdo das regras estejam previstas na legislacao.



Ao comentar o instituto, Fredie Didier Jr fornece exemplos de modificagbes das
fases processuais que estéo previstas na legislacao:

“Podem ser citadas, apenas como exemplos: a) possibilidade de inverséo da regra
do 6nus da prova, em causas de consumo (a regra do procedimento é alterada no
caso concreto, ope iudicis, preenchidos certos requisitos), de acordo com o art. 6°,
VIII, CDC; b) a possibilidade de conversédo do procedimento sumario em ordinario,
em razdo da complexidade da prova técnica ou do valor da causa (art. 277, 88 4° e
59, CPC); c) o julgamento antecipado da lide, em que se pode abreviar o rito, com
a supressdo de uma de suas fases (art. 330, CPC); d) a determinacdo ou nao de
audiéncia preliminar, a depender da disponibilidade do direito em jogo (art. 331,
CPC); e) as variantes procedimentais previstas na Lei de Ac¢ao Popular (LF
4.717/65, art. 7° e segs.); f) a possibilidade de o relator da acéo rescisoria fixar o
prazo de resposta, dentro de certos parametros (art. 491, CPC); g) as mutacdes
permitidas ao agravo de instrumento do art. 544, CPC, previstas em seus
paragrafos etc.”1

Fredie Didier Jr ressalta, também, que é necessario que 0 juiz
advirta previamente as partes que as regras processuais serdo alteradas, para que
possam repensar sua estratégia processual, garantindo os principios da lealdade e
da cooperacao:

“Como se trata de um desvio (previsivel e permitido) da rota originariamente
tracada, o magistrado sempre deve avisar antes as partes de sua intencdo, de
modo a garantir a higidez do contraditério; somente com o0 prévio anuncio podem
os litigantes comportar-se processualmente de acordo com as novas regras.
Pensar o contrario seria permitir surpresas processuais, em afronta direta aos
principios da lealdade e da cooperacao.” (destaques acrescentados)

Além disso, constitui violagdo dos principios da seguranca juridica
e do contraditério investir o julgador de plenos poderes para reorganizar ad hoc a
I6gica do processo, inverter as fases e a ordem de todo e qualquer ato processual,
sem prévia delimitacdo legal da abrangéncia das alteracbes a serem
implementadas.

Assim, sugerimos a supresséo do § 1° do art. 10 do substitutivo ao
PL n° 5.139, de 2009.

! DIDIER JR., Fredie. “Sobre dois importantes, e esquecidos, principios do processo: adequacdo e

adaptabilidade do procedimento.” In http://www.mundojuridico.adv.br/cgi-bin/upload/texto073.doc, acesso
em 18.5.2009.
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Sala das Sessodes, em 24 de setembro de 2009.

Bonifacio de Andrada
Deputado Federal
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