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| - RELATORIO

A iniciativa legislativa em epigrafe, constante de seis
artigos, foi apresentada, em 6 de margco de 2007, pelo Exmo. Sr. Deputado
Mendes Thame, a fim de fixar parametros legislativos de negociacédo para o
Poder Executivo, no ambito da celebracdo de atos internacionais referentes ao
efeito estufa.

No art. 1°, o autor delimita os parametros que o Poder
Executivo deverd utilizar nas negocia¢des de atos internacionais pertinentes ao
aguecimento global.

O art. 2° prevé que o governo brasileiro assumira a
defesa intransigente do equilibrio climatico, promovendo medidas e tomando a
iniciativa de normas que induzam mudancas econdmicas e tecnoldgicas que
produzam efeitos reais para a conversdo da economia e da infra-estrutura
técnica e material global buscando padrdes eficientes nos usos energéticos e
com baixa emissdo de carbono.

Determina-se, ademais, no art. 3° que 0 governo
brasileiro assuma, nos foros internacionais, a defesa de disposicoes,
convencdes multilaterais e de ordenamentos juridicos que impliqguem a



assuncdo de metas de reducdo de gases de efeito estufa, com
responsabilidades, 6nus e encargos diferenciados, levando em conta o produto
domestico bruto per capita do pais e a participacdo desse no produto bruto
mundial.

No art. 4°, por seu turno, prevé-se que o Brasil, nos foros
internacionais de que participe, devera assumir 0 compromisso de reduzir suas
proprias emissdes de gases de efeito estufa até o ano 2020, como contribuicdo
sua para o esforco mundial conjunto de reversédo do aquecimento global.

O art. 5° contém determinacdo mandamental do Poder
Legislativo ao Poder Executivo para que esse constitua, no prazo de 60 dias,
grupo de trabalho formado pelos Ministérios do Meio Ambiente, do
Desenvolvimento Industrial e Comércio Exterior, da Agricultura, da Pecuaria e
do Abastecimento, da Fazenda e da Ciéncia e Tecnologia para o
estabelecimento de um Plano Nacional de Contencdo das Emissbes de
Carbono, de vigéncia decenal, que devera ter revisdes quinguenais até 2030.

O art. 6° contém as clausulas de vigéncia e revogacao.

A matéria foi distribuida, inicialmente, a Comissao de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, sendo objeto de analise da
Deputada Janete Capiberibe que, em 2 de julho de 2007, apresentou detalhado
e circunstanciado relatério, oferecendo seis alentadas ementas individualizadas
ao texto original, que foram apreciadas por aquela Comissdo em 7 de
novembro Udltimo, sendo aprovados o parecer e as emendas por maioria,
havendo apenas um voto contrario, do Deputado Leonardo Monteiro.

Recebidos os autos nesta Comisséo, que € a segunda
pertinente ao mérito, foram-me distribuidos para analise.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O aquecimento global, decorrente do efeito estufa, é
assunto que estd na ordem do dia no concerto das na¢des e no ambito das
discussdes técnicas da comunidade cientifica internacional.



Conforme ensina LEME MACHADO?, “os gases di6xido
de carbono — CO? dioxido nitroso — N20, metano — CH4 ; hidrofluorcarbonos
(HFCs) e hexafluoreto de enxofre (SF6) tém contrtibuido para formar uma capa
na atmosfera que funciona como telhado de uma estufa. O excesso desses
gases na atmosfera vem causando um aquecimento anormal do Planeta — o
efeito estufa.” Conforme ilustra o autor® , reportando-se ao Relatério do Painel
Intergovernamental de Mudancas Climaticas, “as Ultimas medidas efetuadas
indicam uma alta da temperatura média mundial da ordem de 0,74, depois
do fim do século XIX. O nivel médio dos mares elevou-se durante o século XX,
em 17cm. Os modelos clliméaticos prevéem, de agora até o fim do século, um
aguecimento provavel do planeta de 1,8 a 4C e, nos casos extremos, de 1,1 a
6,4C, uma elevacdo do nivel do mar de 18 a 59cm e uma diminuicdo da
cobertura com neve. Um aumento de 4T correspondera ao mesmo choque
térmico que separa o periodo glaciario do interglaciario, em 100 anos, no lugar
de 10.000! “.

O contexto dessas constatagcdes trouxe a lume a
Convencdo das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas, que é uma
Convengdo—quadro. Foi concluida em Nova lorque em 9 de maio de 1992,
sendo aberta a assinaturas no dia 04 de junho do mesmo ano, durante a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro, em 1992.

E esse o instrumento normativo multilateral internacional
bésico sobre esta matéria, alicercado que esta nos principios da equidade
(responsabilidades comuns mas diferenciadas) e da precaucao (prever, evitar
ou minimizar as causas da mudanca de clima e mitigar seus efeitos negativos),
entre outros que a regem, previstos, inclusive, no Artigo 3 * do instrumento.

Essa Convengao entrou em vigor, nos termos do seu
Artigo 17, noventa dias ap0s o depdésito do qlinquagésimo instrumento de
ratificacdo”, em 21 de marco de 1994.

! MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Biigeiro. 152 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007.
p.555.

%1d, ibidem. Nota 15.

% Apenas um lembrete, no sentido de enfatizar quatos internacionais adotam formas variadas e
diferenciadas de enumeracédo de seus dispositraadio pela qual, quando nos referimos aos dispositi
do ato internacional mencionado, ndo séo utilizataprevisdes da Lei Complementar 95, de 26 de
fevereiro de 2008.

* O Brasil assinou a Convencdo em 4 de junho de,1@9%luiu o processo de ratificacdo em 28 de
fevereiro de 1994 e a promulgou em 29 de maio 84.19



O Protocolo de Kyoto® & Convencao suplementa e reforca
0S mecanismos previstos na Convencdo—Quadro, contendo instrumentos de
ordem pratica destinados a sua implementacdo. Foi adotado na terceira
Reunido das Partes da Convencéo, realizada na cidade de Kyoto, no Japao,
em 11 de dezembro de 1997. Todavia, apenas entrou em vigor, em nivel
internacional, em 16 de fevereiro de 2005, noventa dias apdés o depédsito do
instrumento de ratificacéo pela Russia, quando o numero de paises signatarios
atingiu o montante minimo de emissdes de didxido de carbono previsto no
texto®, fixado em 55%, condicdo para possibilitar a sua implementacéo e
entrada em vigor.

Sabido € que o aquecimento global € extremamente
democratico — ninguém, em lugar algum, a ele ficara imune. Atinge a todos e as
variadas formas de vida no planeta, muito embora, como sOi acontecer com
todas as demais formas de poluicdo, seus efeitos sejam, sempre, mais
perversos para os menos afortunados, para os paises mais pobres e para as
formas mais frageis de vida.

Esta € a razdo pela qual se delineou uma politica
internacional para a area, que contempla o que foi possivel pactuar e colocar
em vigor em ambito internacional. Em face da ratificacdo brasileira, essas
normas também estdo vigentes em nosso direito interno, como normas
juridicas expressas.

Reverter o quadro presente de aquecimento global’
requer mudancas estruturais de paradigmas e de atitudes, do micro ao
macrocosmo. Conforme sabiamente enfatiza LEME MACHADO, citando a
Declaracdo de Nova Délhi, “o aquecimento do Planeta constitui a mais grave
crise que a Humanidade deve coletivamente encarar, contrariamente a outras

A titulo de curiosidade, os Estados Unidos da&Aca assinaram a Conven¢édo em 12 de junho de 1992,
concluiram a ratificacéo, com reservas, em 15 ti¢booi do mesmo ano e promulgaram o texto em 21 de
maio de 1994.
® Conveniente lembrar, ademais, doeart. 5° do Protocolo de Kyioto, estabelece ustesna nacional
gue permite avaliar as emissdes antrépicas e arghsodos gases que podem provocar o efeito estufa
por sumidouros, conforme a metodologia aprovada peinferéncia das Partes e indicada pelos seus
orgdos técnicos. Consoante a Decisdo 15 da COP aeakesh/2001, o essencial da acéo, tendente a
aplicar o Protocolo de Kyoto, serd assegurado pelatoridades nacionais, sendo que 0s mecanismos
previstos pelo Protocolo devem desempenhar um gapgblementar.”(ld, ibidem).
® Artigo 25, | do Protocolo®This Protocol shall enter into force on the niretti day after the date on
which not less than 55 Parties to the Conventiorcoiporating Parties included in Annex | which
accounted in total for at least 55 per cent of th&l carbon dioxide emissions for 1990 of the Rt
included in Annex |, have deposited their instrute@ ratification, acceptance, approval or accessi
In: unfcc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf Acess 21/02/2008



crises, sua natureza € planetaria, pois ameaca a propria sobrevivéncia da
civiizacdo e promete produzir unicamente perdedores na inteira estrutura
sécio-econdmica®l

Resta saber se estaremos dispostos as quotas de
sacrificio individual e coletivo pertinentes, que podem significar desde utilizar
mais janelas abertas e menos aparelhos de ar condicionado no pais de clima
ameno em que vivemos; mais vezes a bicicleta e menos o carro, ou seja, mais
energia cinética renovavel e menos gas carbonico; mais transporte coletivo de
qualidade e combustivel ecolégico e menos latas sobre rodas ocupadas
apenas pelo motorista que atulham vias e espagcos nobres quando
estacionados; menos chuveiros elétricos, minimizando a necessidade de
construcdo de hidrelétricas e inundacdo de areas verdes et cetera. Mudar,
enfim, estruturas de vida e de comportamento individual e coletivo.

Nesse sentido, toda e qualquer énfase a adequada
execucao do dever de casa, de todo e qualquer habitante, comunidade e nacéo
deste fragil planeta deve ser louvada e incentivada, como forma de restaurar o
equilibrio climético global.

E esse 0 contexto em que lemos a iniciativa em pauta.
Em face, todavia, de terem sido apresentadas emendas aos varios dispositivos
do texto original, pela Relatora anterior, bem como de modo a facilitar a analise
deste colegiado e efetuar algumas outras adequacdes de carater técnico—
legislativo, optei, como forma de facilitar a nossa analise, por fazer,
inicialmente, um quadro comparativo entre o texto original e a versao aprovada
na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, que
denominei substitutivo inicial, no bojo do qual apenas foram inseridas as
emendas aprovadas que modificaram o texto original.

QUADRO COMPARATIVO |

PDC 11/2007 — VERSAO APROVADA NA
CMADS -SUBSTITUTIVO | -

PDC 11/2007 — VERSAO ORIGINAL
conforme apresentada pelo autor

Ementa Ementa

Estabelece diretrizes para a negociacdo
de atos internacionais que regulem as
obrigacdes brasileiras para reducdo de

Estabelece diretrizes para a negociacao,
pelo Governo brasileiro, de atos
internacionais que regulem as obrigacdes,

8 Op.cit. P. 556




emissfes de gases de efeito estufa e as
acOes cooperativas para enfrentar
mudancas climaticas globais decorrentes
da elevacdo da temperatura média no
planeta.

encargos e direitos reciprocos dos
Estados e Nacdes amigas para reducao
de emissdes de gases de efeito estufa e
as acles cooperativas para enfrentar
mudancas climaticas globais decorrentes
da elevacdo da temperatura média do
Planeta. (Emenda n°1, CMADS)

Art. 1° O Congresso Nacional delimita, por
meio deste ato, os parametros negociais
com gue 0 governo brasileiro
desenvolvera 0s entendimentos
diplomaticos com os Estados e Naces
amigas e organismos internacionais, até
2030, para a fixacdo de obrigacles,
encargos e direitos reciprocos, com vistas
a reducdo das emissbes de gases de
efeito estufa, bem como para estabelecer
acles cooperativas internacionais de que
participe, para enfrentamento das
mudancas climaticas globais, decorrentes
da elevacdo da temperatura média no
planeta. (texto original)

Art. 1° O Congresso Nacional delimita, por
meio deste ato, os parametros negociais
com que 0  governo brasileiro
desenvolvera 0s entendimentos
diplomaticos com Estados e nacdes
amigas e organismos internacionais, até
2030, para a fixacdo de obrigacdes,
encargos e direitos reciprocos, com vistas
a reducdo de emissfes de gases de efeito
estufa, bem como para estabelecer acées
cooperativas  internacionais de que
participe  para  enfrentamento  das
mudancas climaticas globais, decorrentes
da elevacdo da temperatura média no
planeta. (dispositivo sem emendas)

Art. 2° O governo brasileiro devera
assumir a defesa intransigente, promover
medidas e tomar a iniciativa de leis que
induzam  mudancas econdmicas e
tecnolégicas aptas a produzirem reais
efeitos para a conversdo da economia e
da infra-estrutura técnica e material global
buscando padrdes eficientes nos usos
energéticos e com baixa emissdo de
carbono.

Art. 2° O Governo brasileiro devera
assumir, em foros internacionais, a defesa
intransigente de mudancas econémicas e

tecnolégicas aptas a produzirem reais
efeitos na conversdo das relacbes
comerciais  tradicionais em  outras

caracterizadas por sustentarem-se:

| — em producgéo de bens e servicos com
padrbes eficientes nos usos energéticos e
materiais;

Il — em producgéo de bens e servicos com
padrbes de baixa emissao de carbono;

Il — em sistemas produtivos capazes de
diminuir a vulnerabilidade das populagtes
aos efeitos das mudancas climaticas.
(Emenda n°® 2/CMADS)

Art. 3° O governo brasileiro devera
assumir, em foros internacionais, a defesa
de disposicbes, convencdes multilaterais e
de ordenamentos juridicos que impliquem
a assungdo por todos os Estados
soberanos, inclusive nacoes em
desenvolvimento, de metas de reducao de
emissbes de gases do efeito estufa, com
responsabilidades, ©6nus e encargos
diferenciados, levando em conta o produto

Art. 3° O Governo brasileiro devera
assumir, em foros internacionais, a defesa
de disposicdes, convencdes multilaterais e
de ordenamentos juridicos que impliquem
a assuncao:

| - por todos os Estados soberanos,
inclusive nacdes em desenvolvimento, de
metas de reducdo de emissdes de gases
do efeito estufa, com responsabilidades,




Doméstico Bruto per capita do pais e a
participacdo deste no Produto Bruto
Mundial.

onus e encargos diferenciados, levando
em conta o Produto Doméstico Bruto per
capita do pais e a participacdo deste no
Produto Bruto Mundial,

Il — pelos paises industrializados, de
compensacbes financeiras para o0
atendimento diferenciado das populacdes,
de acordo com sua vulnerabilidade as
mudancgas climaticas e com sua demanda
histérica por desenvolvimento humano.

(Emenda n°® 3/CMADS).
Art. 4° O Brasil dever4, em foros|Art. 4° O Brasil devera, em foros
internacionais de que participe, como |internacionais de que participe, como

contribuicdo para o esforco mundial com
vistas a reducdo das emissdes de gases
de efeito estufa, até o ano de 2020, em
gquantitativos equivalentes aos valores de
sequestro de carbono que deixaram de
ocorrer em razdo da supressao da area de
florestas nativas proprias, em seu
territorio, no periodo posterior a 1990.

contribuicdo para o esforco mundial com
vistas a reducdo das emissdes de gases
de efeito estufa, assumir o compromisso
de reduzir suas emissGes de gases de
efeito estufa, até o ano de 2020, no
minimo, a quantitativos equivalentes aos
valores de sequestro de carbono que
deixaram de ocorrer em razdo da
supressdo da area de florestas nativas
proprias, em seu territério, no periodo
posterior a 1990 (Emenda n® 4/CMADS).

Art. 5° O Poder Executivo constituird, no
prazo de 60 (sessenta) dias contados da

data da publicacdo deste Decreto
Legislativo Lei, de Grupo de Trabalho
formado pelos Ministérios do Meio

Ambiente, do Desenvolvimento Industrial e
Comércio Exterior, da Agricultura, da
Pecuaria e do Abastecimento, da
Fazenda, e da Ciéncia e Tecnologia, para
0 estabelecimento de um Plano Nacional
de Contencdo das Emissbes de Carbono,
de vigéncia decenal e que devera ter
atualizacdes e revisdes quinqienais até o
ano de 2030, incorporando as diretrizes,
obrigacbes e compromissos internacionais
que o Brasil venha a subscrever em razdo
dos atos internacionais de que participe
para reducdo das emissbes de gases de
efeito estufa, bem como para promover,
no ambito de seu territério, as acbes
cooperativas  internacionais de que
participe com vistas ao para
enfrentamento das mudancas climéticas
globais, decorrentes da elevacdo da
temperatura média no planeta.

Art. 5° O Brasil devera, nos foros
internacionais de que participe, propor que
todos os Estados comprometam-se em
estabelecer Planos  Nacionais de
Contencdo das Emissfes de Gases de
Efeito Estufa e de Adaptacdo as
Mudancas Climaticas, que incorporem as
diretrizes e 0os compromissos assumidos
para a reducdo das emissdes de gases de
efeito estufa e promovam, no ambito de

cada territério nacional, as acles
cooperativas acordadas
internacionalmente, com vistas ao

enfrentamento das mudancas climaticas,
principalmente referentes ao atendimento
das populagcbes mais vulneraveis.
(Emenda n® 5/CMADS)

Art. 6° Este Decreto Legislativo entra em

Art. 6° O Congresso Nacional deve estar




vigor na data de sua publicagédo,|formalmente representado nas delegacdes
revogadas as disposi¢fes em contrério. brasileiras incumbidas de negociar, em
foros internacionais, compromissos e
acles cooperativas para o enfrentamento
das mudancas climdticas  globais,
respeitadas as competéncias
estabelecidas pelo art. 49, inciso |, e art.
84, inciso VIII, da Constituicdo Federal.
(Emenda n°® 6 / CMADS).

Como pode ser verificado, a iniciativa do Exmo. Sr.
Deputado Mendes Thame visa, precipuamente, a fazer com que o Estado
brasileiro, que € a Republica Federativa do Brasil, através do Poder Executivo,
(@ quem, nos termos do art. 84, inciso VI, da Constituicdo Federal
exclusivamente compete representar o Pais em sede de negociacdes
internacionais), tenha lideranca no ambito internacional, visando a reducdo do
aquecimento global, bem como coeréncia interna de politica de acéo.

Essa acdo, alicercada nos principios administrativos da
eficiéncia e eficacia em todas as areas, deveria reduzir o aquecimento global,
limitando e coibindo, sempre que possivel, a emissédo de gas carbodnico. Trata-
se, como se sabe, de espectro sobremaneira amplo, que abrange desde a
proibicdo de queima de campo, florestas e da palha da cana de acticar’, ao
controle das emissfes industriais e a rigorosa fiscalizacdo dos veiculos
automotores e deveria coibir, de modo particularmente enfatico, o descalabro
das emissdes dos veiculos de carga e do transporte coletivo e de massa,
visivel a olho nu invariavelmente nos centros urbanos, desde a capital desta
Republica, as estradas e aos pequenos municipios do interior.

Em face da ratificacdo e promulgacédo, pelo Brasil, das

° E, nesse sentido, também licdo do decano do ®iréimbiental patrio: “Levantamentos
epidemiolégicos sistematizados, que estdo sendizadas em 21 cidades da regido canavieira de
Ribeirdo Preto, mostram que as Doencas do AparBlespiratério contribuem com percentual elevado
de internag@es hospitalares dessas cidades. Peldssddisponiveis parece inquestionavel que algumas
cidades da regido canavieira do Estado de Sdo Pgulmostram alguns sinais de deterioragcdo da
qualidade do ar, pelo aumento da concentracdo deigmbes na época ds queimadas dos extensos
canaviais da regido, como afirma o Prof. José Ca@anco, na forma de citag&o feita pelo Juiz Alvaro
Luiz Valéry Mirra, no Processo 40693, da comarcaS#etdozinho, em Sao Paulo. Complementa, ainda,
citando o acérdao da 72 Camara Civel do Tribunaldstica de Sao Paulo da Apelacdo 211..502-1/9, da
comarca de Sertdozinho, em que foi relator o Desnlitea Filho, que declara em seu voto: “Néo tenho
davida em afirmar que a poluicdo atmosférica (chnfta por gases e material particulado) provocada
pela queima dos canaviais que circundam as cidadesegido canavieira de Ribeirdo Preto, pdem em
risco a saude, o bem estar e a qualidade de vidapdssoas e da coletividad8&o, enfim, analises que
informam, de maneira acurada, diz o autr aumento do monoxiso de carbvno e de ozénio na
atmosfera motivada pela queimada dos canaviddy. cit, p.556/7;



normas internacionais pertinentes a Convencdo das Nacfes Unidas sobre
Mudancas Climaticas, esses dispositivos ja existem em nosso direito interno.
Falta a necessaria coeréncia para aplica-los, o que depende mais de
fiscalizacdo do que de novas normas. A angustia, legitima, que sentimos ao
verificar a ndo reversdo do quadro de aquecimento global pertine, na verdade,
a fragil implementacéo do direito positivo em vigor no pais.

A versao original apresentada desta proposta de
normatizacao, assim como o substituttivo da Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, acima transcritas, conquanto traduzam
preocupacao absolutamente legitima, ja sédo, na verdade, contemplados pelas
normas em vigor no pais, mas apresentam a vantagem de fixar uma baliza e
um posicionamento legislativo indicativos de uma tomada de posicdo, pois
lembram ao Poder Executivo, a quem exclusivamente, nos termos da
Constituicdo, cabe conduzir a politica externa, as balizas e a linha que deve
adotar nessa seara e a ele recomendam que faga cumprir as leis em vigor e
que continue a exercer a lideranga, que deve ter, em sede de negociacdes
internacionais — e mencionam que um Congresso Nacional alerta e atento
acompanhara formalmente — e fiscalizara — intimoratamente esse agir.

Parece-nos, todavia, necessdria uma adequacdo de
quaisquer das versdes a sisteméatica das relagdes internacionais prevista na
Constituicdo Federal, bem como a técnica legislativa.

Coloco, assim, a seguir, um segundo quadro comparativo,
em que, em uma terceira coluna, submeto a verséo substitutiva que sugiro para
a iniciativa, que entendo contemplar a intencdo do autor, a qual aditam-se as
contribuicbes da Relatora anterior e fazem-se adequacoes de carater formal e
técnico, em face do disposto nos arts. 84, VIl e 49, | da Constituicdo Federal e
na Lei Complementar n° 95, de 25 de fevereiro de 1998.

E opcdo que fagco em virtude de ter o Brasil ja ratificado
tanto a Convencdo das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas, como o
Protocolo de Kyoto, firmado na terceira Reunido das Partes, que a
complementa, normas, essas, ja inseridas em nossa sistematica juridica
interna. Ha de se ter um cuidado adicional, portanto, para que aquelas normas
qgue Ihes forem supervenientes com elas nao colidam, mas as reforcem.



QUADRO COMPARATIVO i
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PDC 11/2007
VERSAO ORIGINAL
apresentada pelo autor

PDC 11/2007
SUBSTITUTIVO |
original + EMENDAS CMADS

PDC 11/2007 —
SUBSTITUTIVO I
SUGERIDO A CREDN

Ementa

Estabelece diretrizes para a
negociacao de atos
internacionais que regulem as
obrigacdes brasileiras para
reducdo de emissdes de gases
de efeito estufa e as acOes
cooperativas para enfrentar
mudancas climaticas globais
decorrentes da elevagdo da
temperatura média no planeta.

Ementa

Estabelece diretrizes para a
negociacdo, pelo Governo
brasileiro, de atos
internacionais que regulem as
obrigacdes, encargos e direitos
reciprocos dos Estados e
Nacdes amigas para reducdo
de emissfes de gases de efeito
estufa e as acdes cooperativas
para enfrentar mudancas
climaticas globais decorrentes
da elevacdo da temperatura
média do Planeta. (Emenda n°
1, CMADS)

Ementa

Estabelece parametros
legislativos para negociacoes
internacionais pertinentes a
emissbes gasosas causadoras
de efeito estufa para a
Republica Federativa do Brasil.

Art. 1° O Congresso Nacional
delimita, por meio deste ato, 0s
parametros negociais com que

0 governo brasileiro
desenvolvera 0s
entendimentos diplomaticos

com os Estados e Nacdes

amigas e organismos
internacionais, até 2030, para a
fixacdo de obrigacoes,

encargos e direitos reciprocos,
com vistas a reducdo das
emissbes de gases de efeito
estufa, bem como para
estabelecer acBes cooperativas
internacionais de que participe,
para enfrentamento das
mudancas climaticas globais,
decorrentes da elevacdo da
temperatura média no planeta.
(texto original)

Art. 1° O Congresso Nacional
delimita, por meio deste ato, 0s
parametros negociais com que

0 governo brasileiro
desenvolvera 0s
entendimentos diplomaticos

com Estados e na¢Bes amigas
e organismos internacionais,
até 2030, para a fixacdo de
obrigacdes, encargos e direitos
reciprocos, com vistas a
reducdo de emissdes de gases
de efeito estufa, bem como
para estabelecer acoes
cooperativas internacionais de
que participe para
enfrentamento das mudancas
climaticas globais, decorrentes
da elevacdo da temperatura
média no planeta. (dispositivo
sem emendas)

Art. 1° Este Decreto Legislativo
baliza os parametros de
negociacdo que deverdo ser
adotados pelo Poder Executivo
em negociacdes diplomaticas
internacionais, na fixacdo de
obrigac¢@es, encargos e direitos
com outras pessoas juridicas
de Direito Internacional Publico
para a reducdo de emissdes de
gases causadores de efeito
estufa, através de instrumentos
internacionais  suplementares
aos ja existentes, a fim de que
sejam aprimoradas 0s
programas, planos e projetos
destinados a enfrentar e
minimizar o impacto das
mudancgas climéticas globais
em curso.

Art. 2° O governo brasileiro
deverd assumir a defesa
intransigente, promover
medidas e tomar a iniciativa de
leis que induzam mudancas
econbmicas e tecnoldgicas

O Governo brasileiro
em foros
defesa

Art. 2°
deverd assumir,
internacionais, a
intransigente  de mudancas
econbmicas e tecnoldgicas
aptas a produzirem reais

Art. 2° A Republica Federativa
do Brasil defenderd, nos foros
internacionais de que participe,
mudancas nas relacdes
econdbmicas e na tecnologia
tradicional  por  alternativas
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aptas a produzirem reais
efeitos para a converséo da
economia e da infra-estrutura
técnica e material global
buscando padrbes eficientes
NOS USOS energeéticos e com
baixa emisséo de carbono.

efeitos na conversdao das
relacdes comerciais
tradicionais em outras

caracterizadas
sustentarem-se:

por

| — em producdo de bens e
servicos com padrbes
eficientes nos usos energéticos
e materiais;

Il — em producdo de bens e
servicos com padrdes de baixa
emissao de carbono;

Il — em sistemas produtivos
capazes de diminuir a
vulnerabilidade das populactes
aos efeitos das mudancas

sustentaveis, a fim de que:

| — a producdo de bens e a
prestacdo de servicos observe
padrdes de eficiéncia
energética e de economia de
matéria prima;

Il — a producédo de bens e a
prestacdo de servico evite ou
minimize a emissdao de
carbono;

Il — os sistemas produtivos

adotados diminuam a
vulnerabilidade e prevejam a
protecdo das  populacdes

climaticas. (Emenda n° | contra os efeitos adversos das
2/CMADS) mudancas climaticas.
Art. 3° O governo brasileiro|Art. 3° O Governo brasileiro|Art. 3° A Republica Federativa

devera assumir, em foros
internacionais, a defesa de
disposicdes, convencoes
multilaterais e de
ordenamentos juridicos que

impliguem a assuncédo por
todos os Estados soberanos,
inclusive nacoes em
desenvolvimento, de metas de
reducdo de emissdes de gases

do efeito estufa, com
responsabilidades, ©6nus e
encargos diferenciados,

levando em conta o produto
Doméstico Bruto per capita do
pais e a participacdo deste no
Produto Bruto Mundial.

devera assumir, em foros
internacionais, a defesa de
disposicdes, convencoes
multilaterais e de
ordenamentos juridicos que

impliguem a assuncéo:

| - por todos os Estados
soberanos, inclusive nacdes
em desenvolvimento, de metas
de reducdo de emissdes de
gases do efeito estufa, com
responsabilidades, ©6nus e
encargos diferenciados,
levando em conta o Produto
Doméstico Bruto per capita do
pais e a participacdo deste no
Produto Bruto Mundial;

Il - pelos paises
industrializados, de
compensagoes financeiras
para 0 atendimento
diferenciado das populagdes,
de acordo com sua

vulnerabilidade as mudancas
climaticas e com sua demanda
histérica por desenvolvimento
humano. (Emenda n°

do Brasil defendera, nos foros
internacionais de que participe,
instrumentos e atos
internacionais que induzam a
adocéo, pelos Estados, de:

I - metas de reducdo de

emissbes de carbono, com
responsabilidades, ©o6nus e
encargos diferenciados, que

levem em conta o Produto
Domeéstico Bruto do pais e a
sua participacdo no Produto
Bruto Mundial.

Il — compensacdes financeiras

para o] atendimento
diferenciado das populacdes
de acordo com a sua

vulnerabilidade as mudancas
climaticas e atendimento de
necessidades basicas.
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3/CMADS).
Art. 4° O Brasil devera, em|Art. 4° O Brasil devera, em|Art. 4° A Republica Federativa
foros internacionais de que|foros internacionais de que|do Brasil devera, nos foros
participe, como contribuicdo | participe, como contribuicdo | internacionais de que participe,

para o esforco mundial com
vistas a reducdo das emissfes
de gases de efeito estufa, até o
ano de 2020, em quantitativos
equivalentes aos valores de
sequestro de carbono que
deixaram de ocorrer em razao
da supressdo da area de
florestas nativas proprias, em

para o esforco mundial com
vistas a reducdo das emissfes
de gases de efeito estufa,
assumir o compromisso de
reduzir suas emissfes de
gases de efeito estufa, até o
ano de 2020, no minimo, a
gquantitativos equivalentes aos
valores de seqiestro de

tornar publico o] seu
compromisso de reducdo de
emissbes de carbono a
guantidades equivalentes aos
valores de sequestro de
carbono que deixaram de
ocorrer em face da supressao
de areas de florestas nativas
em seu territério a partir de

seu territério, no periodo|carbono que deixaram de|1990, apresentando  seus
posterior a 1990. ocorrer em razdo da supresséo | planos, programas e metas até
da éarea de florestas nativas|o ano 2020, pelo menos.
préprias, em seu territorio, no
periodo posterior a 1990
(Emenda n° 4/CMADS).
Art. 5° O Poder Executivo|Art. 5° O Brasil devera, nos|Art. 5° A Republica Federativa
constituird, no prazo de 60|foros internacionais de que|do Brasil defendera, nos foros

(sessenta) dias contados da
data da publicacdo deste
Decreto Legislativo Lei, de
Grupo de Trabalho formado
pelos Ministérios do Meio
Ambiente, do Desenvolvimento
Industrial e Comércio Exterior,
da Agricultura, da Pecuéria e

do Abastecimento, da
Fazenda, e da Ciéncia e
Tecnologia, para o]

estabelecimento de um Plano
Nacional de Contencdo das
Emissbes de Carbono, de
vigéncia decenal e que devera
ter atualizagcbes e revisdes
guinquenais até o ano de 2030,
incorporando as  diretrizes,
obrigacbes e compromissos
internacionais que o Brasil
venha a subscrever em razéo
dos atos internacionais de que
participe para reducdo das
emissfes de gases de efeito

estufa, bem como para
promover, no ambito de seu
territorio, as acles

cooperativas internacionais de
que participe com vistas ao
para enfrentamento das

participe, propor que todos os
Estados comprometam-se em
estabelecer Planos Nacionais
de Contencdo das Emissdes
de Gases de Efeito Estufa e de
Adaptacado as Mudancas
Climéticas, que incorporem as
diretrizes e 0S compromissos
assumidos para a reducdo das
emissfes de gases de efeito
estufa e promovam, no ambito
de cada territério nacional, as
acles cooperativas acordadas
internacionalmente, com vistas
ao enfrentamento das
mudancas climaticas,
principalmente referentes ao
atendimento das populagbes
mais vulneraveis. (Emenda n°
5/CMADS)

internacionais de que participe,
instrumentos e atos
internacionais que induzam os

Estados a adotar oS
instrumentos internacionais
destinados a reverter o
processo de aquecimento

global e a estabelecer planos,
programas e projetos efetivos
de reducdo de emissbes de
gases provocadores de efeito
estufa.
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mudancgas climaticas globais,
decorrentes da elevacdo da
temperatura média no planeta.

Art. 6° Este Decreto Legislativo
entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Art. 6° O Congresso Nacional
deve estar formalmente

representado nas delegacdes
brasileiras  incumbidas de
negociar, em foros

internacionais, compromissos e
acles cooperativas para o
enfrentamento das mudancas
climaticas globais, respeitadas
as competéncias estabelecidas
pelo art. 49, inciso |, e art. 84,

inciso VIII, da Constituicdo
Federal. (Emenda n°® 6 /
CMADS).

Art. 6° O Congresso Nacional
devera ser informado e
acompanhar formalmente as
negociacdes internacionais da
Republica Federativa do Brasil
pertinentes ao controle do
aguecimento  global, sem
prejuizo de sua competéncia
deliberativa posterior.

Art. 7° Este Decreto Legislativo
entra em vigor na data de sua
publicacéo.

VOTO, desta forma, pela aprovacdo do Projeto de
Decreto Legislativo n® 11, de 2007, de autoria do Exmo. Sr. Deputado Mendes
Thame, que “estabelece diretrizes para a negociacdo de atos internacionais
que regulem as obrigacdes brasileiras para reducdo de emissdes de gases de
efeito estufa e as acdes cooperativas para enfrentar mudancas climaticas
globais decorrentes da elevacao da temperatura média do planeta” na forma do

substitutivo apresentado.

Sala da Comissao, em

2007_18787_Fernando Gabeira_004

de

Deputado Fernando Gabeira
Relator

de 2008.
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONA L

SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 11, DE 2007

Estabelece parametros legislativos
para a negociacdo de atos internacionais
pertinentes a emissdes gasosas causadoras
de efeito estufa. para a Republica
Federativa do Brasil.

Art. 1° Este Decreto Legislativo baliza os parametros de
negociacdo que deverdo ser adotados pelo Poder Executivo, em negociacdes
diplomaticas internacionais, na fixacdo de obrigacdes, encargos e direitos do
Estado brasileiro com outros paises e demais pessoas juridicas de Direito
Internacional Publico, visando a reducéo de emissdes de gases causadores de
efeito estufa através de instrumentos internacionais suplementares aos ja
existentes, a fim de que sejam aprimorados programas, planos e projetos
destinados a enfrentar e minimizar o impacto das mudancas climaticas globais
em Ccurso.

Art. 2° A Republica Federativa do Brasil defendera, nos
foros internacionais de que participe, mudancgas econdmicas e tecnoldgicas nas
relacBes econdmicas tradicionais por alternativas sustentaveis, a fim de que:

| — a producéo de bens e a prestacao de servigos observe
padrdes de eficiéncia energética e de economia de matéria prima;

Il — a producdo de bens e prestacdo de servigcos evite ou
minimize a emissao de carbono;

Il — os sistemas produtivos adotados diminuam a
vulnerabilidade e prevejam a protecdo das populacbes contra os efeitos
adversos das mudancas climaticas.
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Art. 3° A Republica Federativa do Brasil defendera, nos
foros internacionais de que participe, instrumentos e atos internacionais que
induzam a adocao, pelos Estados, de:

| - metas de reducdo de emissbes de carbono, com
responsabilidades, 6nus e encargos diferenciados, que levem em conta o
Produto Doméstico Bruto do pais e a sua participagdo no Produto Bruto
Mundial.

Il — compensagbes financeiras para o atendimento
diferenciado das populacbes de acordo com a sua vulnerabilidade as
mudancas climaticas e atendimento de necessidades béasicas.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil devera, nos foros
internacionais de que participe, tornar publico o seu compromisso de reducao
de emissfes de carbono a quantidades equivalentes aos valores de sequestro
de carbono que deixaram de ocorrer em face da supressdo de éareas de
florestas nativas em seu territorio a partir de 1990, apresentando seus planos,
programas e metas até o ano 2020, pelo menos.

Art. 5° A Republica Federativa do Brasil defenderd, nos
foros internacionais de que participe, instrumentos e atos internacionais que
induzam os Estados a adotar os instrumentos internacionais destinados a
reverter o processo de aquecimento global e a estabelecer planos, programas
e projetos efetivos de reducédo de emissdes de gases provocadores de efeito
estufa.

Art. 6° O Congresso Nacional devera ser informado e
acompanhar formalmente as negociacdes internacionais da Republica
Federativa do Brasil pertinentes ao controle do aquecimento global, sem
prejuizo de sua competéncia deliberativa posterior.

Art. 7° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado Fernando Gabeira

Relator
2007_18787_Fernando Gabeira_004.doc



