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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.068, de 2008, do Deputado Walter
Brito Neto, pretende alterar a legislacdo de defesa do consumidor, de forma a
vedar o uso de recursos destinados a sensibilizagdo subliminar do consumidor
na propaganda comercial de bens e servicos.

Alega o autor da matéria que as técnicas de mensagem
subliminar, que, na sua opinido, representam pratica abusiva e ilicita, ndo estéao
adequadamente caracterizadas no Cadigo de Defesa do Consumidor, uma vez
que a redacgdo do dispositivo € muito genérica.

Em dezembro de 2008, o relator da matéria na Comisséao
de defesa do Consumidor, Deputado Léo Alcantara, apresentou parecer pela
aprovacao do projeto de lei com duas emendas modificativas. Tal parecer nédo
chegou a ser apreciado, tendo em vista que a Presidéncia desta Casa, em
resposta a requerimento do Deputado Barbosa Neto, alterou seu despacho
inicial para incluir a Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e



Informatica entre as comissfes de mérito com competéncia para apreciar a
matéria. O projeto foi entdo redistribuido para a CCTCI em dezembro de 2008.

Apés essa data, foi apensado a proposicdo em exame 0
Projeto de Lei n° 4.825, de 2009, de autoria do Deputado Jodo Herrmann, que
pretende vedar a veiculacdo de propaganda contendo mensagem subliminar
nas emissoras de televisdo, nos canais de televisdo por assinatura e nas salas
destinadas a exibicao de filmes.

Cabe a esta Comissao posicionar-se sobre o mérito da
proposicao principal e do projeto apensado.

II - VOTO DO RELATOR

A informacdo é provavelmente um dos elementos mais
importantes para o processo de desenvolvimento social e econdmico e para a
democracia de uma nagao. Nesse contexto, a publicidade de bens e servigos
ocupa papel de destaque e de fundamental importancia na dinamica das
empresas e mercados, promovendo o giro da economia com reflexos positivos
sobre a geracdo de empregos, sobre o consumo e sobre o recolhimento de
impostos, que alimentam um circulo virtuoso de progresso.

Apesar disso, ndo se pode desconsiderar a necessidade
de combater e de penalizar o uso de técnicas claramente antiéticas e abusivas
de sensibilizacdo dos consumidores com o intuito de induzi-los ao consumo por
engano.

Embora tenham por base essa preocupacdo, as
propostas que ora examinamos ndo sdo adequadas ao tratamento da questao,
uma vez que pretendem vedar praticas subliminares de propaganda sobre as
quais ndo existe consenso. Ha, inclusive, grande polémica acerca da existéncia
ou nado de efeitos desse tipo de técnica sobre o inconsciente das pessoas.

Sendo assim, torna-se impraticAvel uma identificacao
clara do que seja mensagem subliminar, como pretendem os projetos em tela.
Mais absurda ainda, torna-se a proposta de punir 0s responsaveis pela sua
veiculacdo com pena de prisdo. Ademais, se a pratica € subliminar ndo se pode



exigir, por exemplo, que as equipes das emissoras de televisédo, incumbidas de
receber e veicular a publicidade, sejam capazes de identifica-la.

Por esses motivos, optamos pela apresentacdo de um
Substitutivo que altera o § 2° do art. 37 do Cddigo de Defesa do Consumidor,
gue conceitua propaganda abusiva, com o objetivo de incluir nessa
conceituacdo o uso de técnicas que levem o consumidor a engano quanto ao
produto ou servico anunciado.

Concluindo, votamos pela aprovacao dos Projetos de Lei
n°® 4.068, de 2008, e n°® 4.825, de 2009, na forma do Substitutivo que ora
apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado Nelson Proencga
Relator
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 4.068, DE 2008
(Apenso Projeto de Lei n° 4.825, de 2009)

Modifica a Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, que “dispbde sobre a
protecdo do consumidor e da outras
providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei modifica o art. 37 da Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, com o objetivo de incluir na conceituacdo de propaganda
abusiva o uso de técnicas que levem o consumidor a engano quanto ao
produto ou servigo anunciado.

Art. 2° O 8§ 2° do art. 37 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“§ 2° E abusiva, dentre outras, a publicidade
discriminatéria de qualquer natureza, a que incite a
violéncia, explore o0 medo ou a supersticdo, a que se
aproveite da deficiéncia de julgamento e experiéncia da
crianga, a que desrespeite valores ambientais, a que seja
capaz de induzir o consumidor a se comportar de forma
prejudicial ou perigosa a sua salde ou seguranca e a que
contenha informagao de texto ou apresentagao sonora ou
visual que, direta ou indiretamente, por implicacao,
omissdo, exagero ou ambiguidade, leve o consumidor a
engano quanto ao produto ou servi¢o anunciado”. (NR).



Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado Nelson Proencga
Relator
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