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CAMARA DOS DEPUTADOS

PARECER APRESENTADO EM PLENARIO PELO RELATOR
DESIGNADO PARA MANIFESTAR-SE PELA COMISSAO MISTA.
. INCUMBIDA DA APRECIAQAO DA MATERIA

MEDIDA PROVISORIA N° 467, DE 2009

Autoriza, em carater excepcional, a
prorrogagdo de contratos por tempo
determinado firmados com fundamento nas
alineas “d” e “h” do inciso VI do art. 2° da
Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, e da
outras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO.
"Relator: Deputado RODRIGO ROLLEMBERG.

| - RELATORIO

Nos termos do art. 62 da Constituigdo Federal, o
Excelentissimo Sr. Presidente da Republica submete a apreciagdo do Congresso
Nacional o texto da Medida Provisoria n°® 467, de 30 de julho de 2009, que
auforiza, em carater excepcional, a prorrogagao de contratos por tempo
determinado firmados com fundamento nas alineas “d” e “h” do inciso Vi
do art. 2° da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993.

Em termos resumidos, as providéncias contidas no texto da
Medida Proviséria n° 467, de 2009, agrupadas por topicos, serdo, a seguir,

descriminadas.
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SOBRE AS PRORROGAGOES CONTRATUAIS ESTABELECIDAS PELA
MEDIDA PROVISORIA N° 467, DE 2009

A Medida Proviséria n° 467, de 2009, autoriza a

prorrogagao, em carater excepcional, de duas espécies de contratos por tempo
determinado, a saber:

) * Relacionados com atividades finalisticas do Hospital das
Forgas Armadas.

¢ Relacionados com atividades técnicas especializadas, no
ambito de projetos de cooperagdo com prazo determinado, implementados
mediante acordos internacionais, desde que haja, em seu desempenho,
subordinag&o do contratado ao 6rgéo ou entidade publica.

SOBRE A PRORROGAGAO CONTRATUAL RELACIONADA COM
ATIVIDADES FINALISTICAS DO HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS

O art. 2° da Medida Provis6ria n° 467, de 2009, dispde sobre
a prorrogagéo de contratos por tempo determinado relacionados com atividades
finalisticas do Hospital das Forgas Armadas.

Duas providéncias sdo veiculadas pelo art. 2° da Medida
Proviséria n°® 467, de 2009:

1. Prorroga os contratos por tempo determinado até 31
de janeiro de 2010.

2. Afasta, para efeito da prorrogacao até 31 de janeiro de
2010, a limitagdo constante do art. 4°, paragrafo tnico, inciso |, da Lei n°
8.745, de 1993, que nao admite prorrogagao acima de 2 (dois) anos.

Em acordo com a Exposigdo de Motivos n® 00170/2009/MP,
de 30 de julho de 2009, que acompanha a Medida Proviséria n°® 467, de 2009, as
razbes que justificam a promogacdo dos contratos do Hospital das Forgas

Armadas s3o as seguintes:
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8. Acerca do Hospital das Forgas Armadas, é relevante
destacar que os contratados correspondem a 30% da forca
de ftrabalho da area administrativa. Dessa forma, além da
impossibilidade de imediata substituicdo da totalidade dos
contratados, o ingresso dos 1.314 servidores da éarea de
saude aumentara a demanda de trabalho da éarea
administrativa, ocasionando riscos de prejuizo em termos de
suporte administrativo, até que ocorra o ingresso dos
servidores aprovados no concurso publico que ja se
encontra em andamento.

SOBRE A PRORROGAGCAO CONTRATUAL RELACIONADA COM
ATIVIDADES TECNICAS NO AMBITO DE PROJETOS DE COOPERAGAO
INTERNACIONAL

O art. 1° da Medida Proviséria n°® 467, de 2009, dispde sobre
a prorrogagio de contratos por tempo determinado relacionados com atividades
técnicas no ambito de projetos de cooperag¢ao intemacional.

Duas providéncias sao _veiculédas pelo art. 1° da Medida
Provisoéria n° 467, de 2009:

1. Prorroga os contratos por tempo determinado até 31
de julho de 2010.

' _ 2. Afasta, para efeito da prorrogagao até 31 de julho de
2010, a limitagdo constante do art. 4°, paragrafo Gnico, inciso lll, da Lei n°
8.745, de 1993, que nao admite prorrogagao acima de 4 (quatro) anos.

Em acordo com a Exposigdo de Motivos n°® 00170/2009/MP,
de 30 de julho de 2009, que acompanha a Medida Proviséria n° 467, de 2009, as
razoes que justificam a prorrogacdo dos contratos relacionados com atividades
técnicas no ambito de projetos de cooperagéo internacional sdo as seguintes:

3. No caso dos projefos de cooperacdo técnica
firmados com organismos internacionais, o objetivo da
prorrogagdo dos contratos é assegurar a continuidade das
atividades ao longo dos exercicios de 2009 e 2010, sem
prejuizo da qualidade do trabalho, até que seja possivel
equacionar a questdo do quadro de pessoal efetivo dos
orgéos e entidades referidos na Medida Provisbria.
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Especificamente com relagdo aos contratos vinculados a
atividades técnicas no ambito de projetos de cooperagdo intemacional, deve ser
registrado que a Medida Provisoria n°® 467, de 2009, foi publicada com Anexo
que discrimina o quantitativo de contratos temporarios por cada érgao e
entidade.

Registre-se, ainda, que o mencionado Anexo foi republicédo
no, Diario Oficial da Unido, Segdo |, de 3 de agosto de 2009, com corregbes na
versao original.

PROVIDENCIAS COMPLEMENTARES

O art. 3° da Medida proviséria n° 467, de 2009, preconiza
que os Ministros de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestao, da Educagso,
da Ciéncia e Tecnologia, do Meio Ambiente ¢ da Defesa deverdao adotar

- providéncias necessérias @ melhoria do quadro de servidores efetivos dos
o6rgdos e entidades beneficiados com a prorrogacdo dos prazos dos
contratos temporarios, tendo em vista o futuro encerramento dos contratos
prorrogados.

SOBRE EMENDAS AO TEXTO DA MEDIDA PROVISORIA

No decurso do prazo regimental, estabelecido no art. 4° da
Resolugéo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, que regula a apreciagdo de
Medidas Provisorias, foram apresentadas quatro emendas ao texto da Medida
Proviséria n° 467, de 2009,

Os parlamentares que ofereceram emendas a Medida
Proviséria n°® 467, de 2009, foram os seguintes:

TOTAL DE EMENDAS: 004

CONGRESSISTAS EMENDA N°S =
Deputado GERALDO SIMOES - PT 003 | =
Senador GIM ARGELLO - PTB 004 %
Deputado RONALDO CAIADO — DEM 001, 002 %
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Essas sdo as providéncias que o texto da Medida Provisoria
n° 467, de 2009, contempla e a sua discriminagdo, por topicos, aqui realizada,
proporciona uma visdo contextual dos objetivos contidos no diploma legal
provisorio.

Decorrido o prazo previsto no art. 5° da Resolugdo n° 1, de
2002, do Congresso Nacional, para apresentagdo de parecer pela Comiss&o
Mista, tendo em conta a sua ndo instalagdo, o processo referente & Medida
Proviséria n® 467, de 2009, foi encaminhado a Camara dos Deputados para
deliberagdo, em atendimento ao disposto no-art. 6°, §§ 1° e 2°, da Resolugdo n° 1,
de 2002, do Congresso Nacional.

E o relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

No exercicio da atribuigdo prevista no § 2° do art. 6° da
Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, cabe agora a este Relator
apresentar parecer em Plenario, pela Comissdo Mista, sobre a Medida Provisoria
n° 467, de 2009, examinando, em acordo com as prescrigdes constantes do art.
62, § 5°, da Constituigido Federal e do art. 5° da Resolugdo n°® 1, de 2002, do
Congresso Nacional, o aspecto constitucional, inclusive o atendimento aos
pressupostos de relevancia e urgéncia, a adequagdo orgamentaria e
financeira, o mérito e o cumprimento da exigéncia prevista no § 1° do art. 2°
da Resolugao congressual.

SOBRE OS PRESSUPOSTOS DE RELEVANCIA E DE URGENCIA

Os contratos por tempo determinado prorrogados pela
Medida Proviséria n° 467, de 2009, tratam de programas relevantes relacionados
com as areas de educagdo, ciéncia e tecnologia e meio ambiente, além de
programas de satlde a cargo do Hospital das Forgas Armadas.

_ A urgéncia na edi¢do da Medida Provis6ria n° 467, de 2009,
se justifica pelo fato dos contratos prorrogados terem sua vigéncia circunscrita ao
més de julho de 2009.
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A Exposicdo de Motivoé n°® 00170 / 2009 / MP, de 30 de
julho de 2009, apresenta ao seguinte teor no que tange aos pressupostos

constitucionais de relevancia e de urgénéia relacionados com a edi¢do da Medida

Proviséria n° 467, de 2009:

9. Além do ja exposto, Senhor Presidente, a urgéncia e
a relevancia dessas medidas estdo caracterizadas pela
necessidade de se assegurar a continuidade de
atividades técnicas especializadas, no ambito de projetos
de cooperagdo com organismos internacionais, que sdo de
fundamental importancia para a execugdo de agbes nas
areas de salide, meio ambiente, educagdo e ciéncia e
tecnologia, dentre ouiras.

Dessa forma, tendo em conta as razbes anteriormente
expostas, pode-se asseverar que foram atendidos os pressupostos
constitucionais da relevancia e da urgéncia, no tocante a edicdo da Medida
Provisoria n° 467, de 2009.

SOBRE A ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

Sob o prisma da adequagdo orgamentaria e financeira, o
paragrafo 10 da Exposigdo de Motivos que acompanha a Medida Proviséria n°
467, de 2009, demonstra o seu pleno atendimento com as seguintes informagdes:

10. Com relagdo ao impacto orgcamentario-financeiro,
cabe esclarecer que as prorrogagbes dos contratos
temporarios ndo gera aumento de despesa, uma vez que oS
contratos ja existem e sua eventual prorrogacdo apenas
exigiria dos 6rgaos e entidades envolvidos a manutengéo da
dotagdo especifica utilizando para tanto do expediente de
transferir para o pagamento dos custos de cada conirato os
recursos ja inscritos em seu orgamento de custeio.
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SOBRE O CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA PREVISTA NO § 1° DO ART. 2° DA
RESOLUGAO N° 1, DE 2002 DO CONGRESSO NACIONAL '

O texto da Medida Proviséria n°® 467, de 2008, foi enviado ao
Congresso Nacional acompanhado da respectiva Mensagem e de documento que
expde a motivagdo que ensejou a sua edigdo. Assim, demonstra-se cumprida a
exigéncia prevista no § 1° do art. 2° da Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso
Nacional, que dispGe sobre a apreciagdo das Medidas Provisérias.

SOBRE AS DEMAIS COMPATIBILIDADES COM O TEXTO CONSTITUCIONAL

No que diz respeito as demais compatibilidades com o texto
constitucional, deve ser consignado que a Medida Proviséria n° 467, de 2009, n&o
incide nas vedagdes discriminadas no § 1° do art. 62 da Constituicéo, a matéria
tratada em seu bojo se insere na competéncia legislativa do Congresso Nacional,
prevista no art. 48 da Constituigdo Federal, bem como a sua iniciativa pertence ao
Presidente da Reptblica (art. 61, § 1°, inciso Il, alineas “a”, “c” e “e”, da C.F.).

SOBRE O MERITO

Acbes publicas nos campos da salde, educag&o, ciéncia e
da preservagio do meio ambiente sZo essenciais para desenvolvimento
sustentavel do pais, com reflexos positivos para toda a sociedade.

E indiscutivel a importincia de projetos que visem melhorar,
em termos conjunturais, os indicadores de desenvolvimento humano do Brasil.
Com efeito, salde, educagdo, preservagdo ambiental e investimentos em
pesquisas cientificas e tecnolégicas sdo elementos indispensaveis para
insergdo do Brasil no conjunto de paises desenvolvidos e possuidores de
elevada qualidade de vida.

Por esse motivo, entendo justificavel seja concedida, em
carater excepcional, autorizagdo para a prorrogagdo de contratos por tempo
determinado vinculados aos projetos de cooperagdo arrolados no Anexo da
Medida Proviséria n® 467, de 2009.
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Dessa forma no que concemne ao mento voto pela

SOBRE AS EMENDAS APRESENTADAS

Sobre as emendas oferecidas a Medida Proviséria n° 467,
de 2009, cabe agora examina-las sob o prisma da constitucionalidade, da
adequacao orgamentaria e financeira e quanto ao seu mérito.

Foram oferecidas a Medida Proviséria n° 467 de 2009,
quatro emendas, formuladas pelos seguintes parlamentares:

CONGRESSISTAS EMENDA N°S
Deputado GERALDO SIMOES - PT 003
Senador GIM ARGELLO - PTB 004
Deputado RONALDO CAIADO ~ DEM 001, 002
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Medida Proviséria n° 467, de 2009, com a finalidade de prescrever que, antes do
término dos contratos prorrogados, devem ser designados servidores efetivos
para acompanhar a continuidade da execugdo dos projetos em andamento.

A emenda ndo apresenta impedimento constitucional ou
inadequacgdo orgamentdria e financeira.

, No tocante ao seu mérito, nosso posicionamento é contrario
4 sua aprovagio, tendo em vista que, consoante o § 3° do art. 1° da Medida
Proviséria n° 467, de 2009, os projetos de cooperagdo em andamento tem
data limite para encerramento, ndo havendo que se falar em “continuidade
da execucgdo de projetos em andamento”. '

Além disso, o art. 3° da Medida Proviséria n° 467, de 2009,
ja determina a adogdo de providéncias prévias destinadas a evitar solugéo
de continuidade em atividades administrativas.

Manifesto-me, dessa forma, pelé rejeicao da referida
emenda. '

EMENDA N° 2

Visa modificar a redagdo original do § 3° do art. 1° da
Medida Proviséria n° 467, de 2009, com a finalidade de ajustar a data limite de
encerramento -do projeto de cooperagdo a data limite de prorrogagéo contratual
prevista no caput do art. 1° da Medida Proviséria n° 467, de 2009.

A emenda ndo apresenta impedimento constitucional ou
inadequagdo orgamentaria e financeira.

No tocante ao seu  mérito, nosso posicionamento
encaminha-se pela sua rejeigio, tendo em vista que a interpretagdo sistematica
da Medida Proviséria n° 467, de 2009, mais especificamente do caput do art. 1° e
do § 3° do mesmo dispositivo, j& contempla entendimento juridico que disciplina
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satisfatoriamente a matéria. Com efeito, o art. 1°, caput, fixa como data limite
universal 31 de julho de 2010 para prorrogagdes contratuais e nao para
prorrogagoes de projetos de cooperagdao. Em termos sintéticos e objetivos, os
contratos por tempo determinado, integrantes de projetos de cooperagédo, poderdo
ser prorrogados, em tese, até 31 de julho de 2010. Contudo, a data limite real
de cada prorrogagdo contratual esta condicionada a data limite real de cada
projeto de coopera¢ao que podera, inclusive, ser inferior a data de 31 de
julho de 2010, pois seria irrazéavel prorrogar um contrato integrante de um
projeto de cooperagao ja encerrado.

Voto, assim, pela rejeicdo da emenda n° 2.

EMENDA N° 3

Pretende alterar a redagado do art. 3° da Medida Proviséria
n° 467, de 2009, bem como o conteldo do seu Anexo, para incluir novos
oérgaos no rol de beneficiarios da Medida Proviséria n°® 467, de 2009.

A emenda apresenta ébice na origem, jA que os contratos
que seriam acrescentados no anexo da Medida Proviséria se encerraram em 31
de julho, perdendo, pois, sua eficacia. Vale registrar que a MP 467 foi publicada
no Diario Oficial da Unido em 31 de julho de 2009, prorrogando tdo somente os
contratos elencados no seu anexo original.

Portanto, nosso posicionamento €& contrario a sua
aprovagao, tendo em vista o término dos contratos. Descabe, assim, a pretendida
prorrogagao.

Voto, por conseguinte, pela rejeicdo da emenda n° 3.

EMENDA N° 4
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Objetiva ampliar o prazo de prorrogag¢ao dos contratos po
tempo determinado, previsto no art. 1° da Medida Proviséria n° 467, de 2009,
para 31 de julho de 2011, aumentando assim em um ano o prazo limite para
vigéncia dos mesmos, em relagdo a data de 31 de julho de 2010, constante do
texto editado pelo Poder Executivo.

A emenda ndo apresenta impedimento constitucional ou
inadequag&o orgamentaria e financeira.

No mérto, nosso posicionamento é contrario a sua
aprovagdo. Conforme assinalado na anélise da emenda anterior, cabe ao Poder
Executivo justificar e informar a extensdo temporal pleiteada para aqueles
contratos. Nessas circunstancias, se a prorrogagdo por um ano foi considerada
suficiente pelo préprio Poder Executivo, ao qual incumbe executar os projetos de
cooperagdo, ndo dispbe esta Casa de elementos para fundamentar maior dilagao.
Ademais, face ao carater autorizativo da prorrogagéo, sujeita apenas ao prazo
limite ditado pela medida proviséria sob parecer, a amplia¢do do prazo referido no
art. 1° seria in6cua, uma vez que o Poder Executivo permaneceria tendo a
faculdade de efetui-la nos exatos termos em que entendeu conveniente.

Dessa forma, o voto é pela rejeicdo da emenda n° 4.

CONCLUSAO

Pelo exposto, nos termos do art. 6°, §§ 1° e 2°, da Resolugéo
n° 01, de 2002/CN, concluo pela admissibilidade da Medida Proviséria n° 467,
de 2009, considerando atendidos os pressupostos de relevancia e urgéncia, bem
como satisfeita a adequagéo financeira e orgamentaria da proposigéo e cumprida
a exigéncia prevista no § 1° do art. 2° da Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso
Nacional. Além disso, deve ser consignado que a matéria tratada no corpo da
Medida Proviséria n° 467, de 2009, ndo encontra vedagdo constitucional e se
inscreve na competéncia legislativa do Congresso Nacional.
No mérito, voto pela aprovagdo da Medida Proviséria n°
467, de 2009,nS% MeNO-DTO § BEE
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Manifesto-me, também, pela admissibilidade das quatro
emendas oferecidas, face a inexisténcia de vicios que possam comprometer a
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa das mesmas. Considero,

ainda, que todas suprem os critérios exigidos quanto a adequagao orgamentaria e
financeira. '

No que diz respeito ao mérito, entretanto, apresento meu
voto pela rejeigdo de todas as emendas oferecidas, pelas razes anteriormente

expostas.
Sala das Sessoes, em de de 2009.
Denutadn 'n._:/ié{ P%
Relator
2009_12402
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