D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.963, DE 2009

(Da Sra. Vanessa Grazziotin)

Cria 0 Selo Verde "Preservacdo da Amazonia" para produtos oriundos
da Zona Franca de Manaus (ZFM), e da outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;

DA AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria o Selo Verde “Preservacdo da Amazénia”
para produtos oriundos da Zona Franca de Manaus com O objetivo de atestar a
adequacao ambiental de produtos.

Art. 2° O Selo Verde “Preservacdo da Amazbnia” sera
concedido voluntariamente pelos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), segundo critérios estabelecidos nesta Lei, as
pessoas juridicas que oferecam produtos ambientalmente adequados, segundo 0s
principios do desenvolvimento sustentavel.

§ 1° Orgdos e entidades integrantes do Sisnama sdo aqueles
previstos no art. 6° da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente).

§ 2° Para os fins desta Lei, consideram-se produtos
ambientalmente adequados aqueles que cumprem, nas etapas de producao,
transporte e comercializacdo, 0s preceitos éticos e normativos da protecdo
ambiental.

8§ 3° Desenvolvimento sustentavel é o economicamente viavel,
ecologicamente equilibrado e socialmente justo, que satisfaz as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das futuras geracbes de atenderem as
suas proprias necessidades.

Art. 3° Na andlise da adequacdo ambiental para a concessao
do Selo Verde “Preservacdo da Amazénia” a produtos devem ser considerados os
seguintes critérios:

| — quanto o produto fabricado gera de emprego e recursos
evitando a pressao sobre a floresta e 0 desmatamento;

II - conformidade do produto com as normas e padrbes
exigidos pela legislacdo ambiental;

Il — reduzido impacto ambiental do produto durante o seu ciclo
de vida, principalmente quanto ao baixo consumo de energia, agua e outros
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insumos, reduzida quantidade e periculosidade das emissdes gasosas e liquidas e
dos residuos solidos gerados, contribuicdo para a conservacao da biodiversidade e
dos recursos hidricos, baixa ou nula emissdo de gases de efeito estufa ou que
afetem a camada de ozo6nio etc.;

IV — utilizacdo de meio de transporte pouco impactante e que
ofereca menores riscos ao meio ambiente e a saude humana;

V - boa durabilidade do produto, descartando-se a
obsolescéncia programada,

VI — possibilidade de reuso ou reciclagem do produto e sua
embalagem;

VIl — destinacdo adequada dos residuos gerados, com a
previsdo de recolhimento pés-consumo, se for o caso.

Paragrafo Unico. Outros critérios podem ser adicionados pelo
orgdo ou entidade integrante do Sisnama responsavel pela concessdo do Selo
Verde “Preservagao da Amazonia”.

Art. 4° Para a concessao do Selo Verde “Preservacao da
Amazoénia”, o 6rgdo ou entidade integrante do Sisnama deve resguardar o sigilo
industrial do produto e pode cobrar uma taxa de servico e firmar convénio ou
contrato com Orgaos técnicos publicos e privados, a partir da definicdo das classes
de produtos passiveis de obtencao do Selo Verde, dos critérios adicionais para cada
classe, da metodologia de avaliagcdo, dos prazos de concessdo e dos casos de
cancelamento, que devem ser amplamente divulgados.

Art. 5° Enquanto ndo vencida ou cancelada a concesséo, as
pessoas juridicas detentoras do Selo Verde “Preservacdo da Amazonia” podem dele
fazer uso em suas pecas publicitarias ou como melhor lhes aprouver.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Ao longo dos ultimos 28 anos de atuacao da Politica Nacional
do Meio Ambiente, introduzida pela Lei n® 6.938, de 1981, tem-se observado que o
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vigente sistema de comando e controle ambiental, apesar de fundamental para a
implantacéo e gestdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), vem sendo
insuficiente para a resolucdo de muitos dos problemas ambientais brasileiros. A
demanda elevada por recursos humanos e financeiros para as atividades de
avaliacdo de projetos e fiscalizacdo de empreendimentos, que ndo consegue ser
suprida em nenhuma das trés esferas da Federacédo, € a principal responsavel pelo
éxito apenas parcial da politica ambiental patria.

Além dos mecanismos oficiais e compulsérios de controle
ambiental, entre os quais a avaliagcdo de impacto ambiental (AlA) e o licenciamento
de atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos naturais,
ressente-se da existéncia de instrumentos econdémicos, de carater voluntario que, ao
invés de reprimirem a ma conduta ambiental, atuem em campo oposto, incentivando
o setor produtivo no rumo do desenvolvimento sustentavel. O “ICMS Ecoldgico”,
introduzido por alguns estados brasileiros, € um exemplo estimulante da adocao de
instrumentos econdbmicos de incentivo a pratica de atividades ambientalmente
equilibradas e socialmente justas.

Na nossa modesta opinido, mais eficaz do que medidas de
carater meramente punitivo — de ordem administrativa, penal ou civil — e mais efetiva
do que acbes destinadas apenas a coibir as mas praticas ambientais, por meio de
uma atuacao estatal a posteriori, € a adocdo de providéncias que previnam a
ocorréncia dos danos, por meio da educacédo, da informacdo e do convencimento,
buscando a adesédo voluntaria de todos no esforco preservacionista. Isso ocorre
porque cada vez mais a sociedade toma consciéncia do valor dos recursos
ambientais e da necessidade de maior justica social, para a sua propria
sobrevivéncia e a das geracgOes futuras. No ambito do setor produtivo, a situacao
ndo é diferente.

Além disso, no mundo globalizado, em que a imagem das
empresas por vezes vale tanto ou mais que seu patriménio fisico, é natural que elas
busquem formas de expressar sua compatibilidade ambiental. Dai as iniciativas do
setor produtivo, de alguns estados ou municipios brasileiros ou mesmo da propria
sociedade civil, mediante suas entidades organizadas, de instituirem prémios do tipo
Selo Ambiental, em carater de incentivo a projetos ambientais que visem tal
preservacgao.
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No caso presente, pretende-se que a adequacédo ambiental de
um produto possa ser atestada mediante a criacdo, por lei federal, do Selo
“Preservagdao da Amazénia”, envolvendo todos os 6rgaos e entidades do Sisnama
que, voluntariamente, queiram aderir a essa iniciativa. Para tal, eles poderdo cobrar
uma taxa de servico e firmar convénios ou contratos com 6rgaos técnicos publicos e
privados, a partir da definicdo das classes de produtos passiveis de obtencdo do
Selo Verde “Preservagcdo da Amazénia”, dos critérios adicionais para cada classe, da
metodologia de avaliacdo, dos prazos de concessao e dos casos de cancelamento,
gue deverdo ser amplamente divulgados.

Com o intuito de esclarecer o que se considera um produto
ambientalmente adequado, estatuem-se, desde ja, com base no principio do
desenvolvimento sustentavel, alguns critérios demonstrativos de que tal produto
contribui para a protecdo ambiental. Entre eles, citam-se a seguranca ambiental e a
producdo de impactos ambientais reduzidos, além de alguns critérios previstos para
as etapas de transporte e comercializacdo do produto. Nada impede, contudo, que
novos critérios sejam acrescidos pelo 6rgdo ou entidade do Sisnama responsavel
pela concessao do Selo Verde “Preservagcao da Amazonia”.

A existéncia de mais esse instrumento econdémico por certo
contribuira para um melhor éxito da politica ambiental brasileira, razdo pela qual
contamos com a inestimavel colaboracdo dos nobres Pares para a rapida analise e
aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessodes, em 2 de setembro de 2009.

Deputada VANESSA GRAZZIOTIN

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
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Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VII do art. 23 e no art. 235 da
Constituicdo, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e
institui o Cadastro de Defesa Ambiental. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
8.028, de 12/4/1990)

DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE.

Art. 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condi¢bes ao desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico, considerando o
meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da &gua e do ar;

[11 - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacdo de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacéo;

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio ambiente.

Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacGes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente;

Il - poluicdo, a degradacgdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

b) criem condic¢des adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicOes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com o0s padrGes ambientais
estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagdo ambiental;
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V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a
fauna e a flora. (Inciso com redacéo dada pela Lei n° 7.804, de 18/7/1989)

DOS OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE.

Art. 4° A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| - & compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacéo
da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;

Il - & definicdo de areas prioritérias de acdo governamental relativa a qualidade e
ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territérios e dos Municipios;

I11 - ao estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de normas
relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o
uso racional de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e
informacgdes ambientais e a formacdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de
preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico;

VI - & preservagdo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencdo do
equilibrio ecoldgico propicio a vida;

VII - a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econdmicos.

Art. 5° As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo formuladas em
normas e planos, destinados a orientar a agdo dos Governos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios no que se relaciona com a preservacao da qualidade
ambiental e manutencdo do equilibrio ecoldgico, observados os principios estabelecidos no
art. 2° desta Lei.

Paragrafo Unico. As atividades empresariais pablicas ou privadas serdo exercidas
em consonéncia com as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente.

DO SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE.

Art. 6° Os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, bem como as fundacgdes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

| - Orgdo superior: o Conselho de Governo, com a funcdo de assessorar 0
Presidente da Republica na formulacdo da politica nacional e nas diretrizes governamentais
para 0 meio ambiente e os recursos ambientais; (Inciso com redacéo dada pela Lei n° 8.028,
de 12/4/1990)

Il - érgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA, com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo,
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diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e 0s recursos naturais e deliberar,
no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n® 8.028, de 12/4/1990)

Il - 6rgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica,
com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgdo federal, a
politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para 0 meio ambiente; (Inciso com
redacao dada pela Lei n® 8.028, de 12/4/1990)

IV - 6rgdo executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis, com a finalidade de executar e fazer executar, como 6rgao federal, a
politica e diretrizes governamentais fixadas para 0 meio ambiente; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n® 8.028, de 12/4/1990)

V - Orgdos Seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela
execucdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de
provocar a degradacdo ambiental; (Inciso com redacéo dada pela Lei n° 7.804, de 18/7/1989)

VI - Orgdos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle
e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdicdes; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n° 7.804, de 18/7/1989)

DO CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE.

Art. 7° (Revogado pela Lei n° 8.028, de 12/4/1990)

Art. 8° Incluir-se-&o entre as competéncias do CONAMA:

| - estabelecer, mediante proposta da IBAMA, normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos
Estados e supervisionado pela IBAMA; (Expressdo “SEMA” alterada pela Lei n° 7.804, de
18/7/1989)

Il - determinar, quando julgar necessario, a realizacdo de estudos das alternativas
e das possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando aos
orgdos federais, estaduais e municipais, bem assim a entidades privadas, as informacdes
indispensaveis para apreciacdo dos estudos de impacto ambiental, e respectivos relatorios, no
caso de obras ou atividades de significativa degradacdo ambiental, especialmente nas areas
consideradas patrimonio nacional. (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 8.028, de 12/4/1990)

I11 - (Revogado pela Lei n®11.941, de 27/5/2009)

IV - homologar acordos visando a transformacdo de penalidades pecuniarias na
obrigacdo de executar medidas de interesse para a protecdo ambiental; (VETADO);

V - determinar, mediante representacdo da IBAMA, a perda ou restricdo de
beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou condicional, e a perda
ou suspensdo de participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de
crédito; (Expressdo “SEMA” alterada pela Lei n°7.804, de 18/7/1989)

VI - estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de controle da
poluicdo por veiculos automotores, aeronaves e embarcacGes, mediante audiéncia dos
Ministérios competentes;
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VII - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutencéao
da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais,
principalmente os hidricos.

Paragrafo Unico. O Secretario do Meio Ambiente é, sem prejuizo de suas fungdes,
0 Presidente do CONAMA. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n° 8.028, de 12/4/1990)

FIM DO DOCUMENTO
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