D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.950, DE 2009

(Do Sr. Francisco Praciano)

Altera dispositivos da Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999,
estabelecendo a obrigatoriedade de realizacdo de concursos de projetos
para a escolha de OSCIP interessada em celebrar Termo de Parceria
com oOrgaos estatais e determinando a participacdo dos Conselhos de
Politicas Publicas nos processos de aprovacao, fiscalizacdo e avaliacao
das parcerias realizadas pelo poder publico com as organiza¢cdes nao-
governamentais qualificadas como OSCIP.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3877/2004.

APRECIACAO:
Proposicéao sujeita a apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Acrescenta-se paragrafo Unico ao artigo 9° da Lei 9.790, de 1999, com a
seguinte redagéao:

Paragrafo Unico. A escolha da Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico, para a celebracdo do Termo de Parceria, devera ser
feita por meio de publicacdo de edital de concursos de projetos pelo
orgao estatal parceiro para obtencdo de bens e servicos e para a
realizacdo de atividades, eventos, consultorias, cooperacdo técnica e
assessoria.”

Art. 2°. O inciso V, do § 2°, do artigo 10 da Lei 9.790, de 1999, passa a vigorar com
a seguinte redagéo:

V - a que estabelece as obrigacbes da Sociedade Civil de Interesse
Pdblico, entre as quais a de apresentar ao Poder Publico e aos
Conselhos de Politicas Publicas das areas correspondentes de atuacado
existentes, ao término de cada prazo estipulado para cumprimento de
meta, relatério sobre a execucdo do objeto do Termo de Parceria,
contendo comparativo especifico das metas propostas com 0s
resultados alcancados, acompanhado de prestacdo de contas dos
gastos e receitas efetivamente realizados, independente das previsdes
mencionadas no inciso IV.”

Art. 3°. Os paragrafos 1° e 2°, do art. 11, da Lei 9.790 de 1999, passam a vigorar
com as redacdes que seguem:

§ 1°. Os resultados atingidos com a execucdo do Termo de Parceria
devem ser analisados pelos Conselhos de Politicas Publicas das areas
correspondentes de atuacdo existentes ou, ndo existindo estes, por
comissdo de avaliacdo composta de comum acordo entre o 6rgao
parceiro e a Organizacao de Sociedade Civil de Interesse Publico.

8§ 2°. Os Conselhos de Politicas Publicas das areas correspondentes de
atuacdo ou a comissdo de avaliacdo referidas no paragrafo anterior
encaminhardo a autoridade competente relatorio conclusivo sobre a
avaliagao procedida.”
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Art. 4° Acrescenta-se 8§ 4° ao artigo 11, da Lei 9.790, de 1999, com a seguinte
redacao:

8§ 4° ApoOs a celebragédo do Termo de Parceria, e até que este seja
definitivamente cumprido pelas partes celebrantes, o Poder Pablico que
0 celebrou devera publicar em sua pagina, na internet, informacdes
referentes a sua execugao e aos recursos por meio dele liberados.”

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A legislacdo federal brasileira que trata do fomento das atividades de
interesse publico realizadas pelas entidades pertencentes ao chamado terceiro setor
tem sido objeto, nos ultimos anos, de inegaveis aperfeicoamentos. Contudo, a
escolha das entidades a serem beneficiarias de recursos publicos continua sendo,
em regra, discricionaria, competindo a cada 6rgédo publico estabelecer os critérios

gue julgarem convenientes.

Mesmo para as entidades qualificadas como “Utilidade Publica”, “OSCIP”,
“‘OS” ou “Entidade Beneficente de Assisténcia Social’, falta transparéncia ao
procedimento pelo qual as mesmas sao selecionadas para recebimento de recursos

publicos, principalmente no ambito dos Estados e Municipios.

Em 2005, preocupado com uma avalanche de denuncias na midia sobre
irregularidades na utilizacdo de recursos publicos por entidades privadas sem fins
lucrativos, o governo emitiu o decreto 5.504/2005, objetivando estender, para essas
entidades, o Pregdo Eletrbnico para contratacdo de servicos por via de convénios
publicos federais. O referido decreto, porém, ndo alcanca as varias formas de
repasses publicos feitos por Estados e Municipios para essas entidades que também

sao conhecidas como “ONGs”

O Decreto n° 3.100, de 1999, que regulamenta a Lei n° 9.790, de 23 de
margo de 1999, instituiu o conceito de “concurso de projetos” como instrumento de

selecéo de propostas de termo de parceria feita por Organizacdo da Sociedade Civil
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de Interesse Publico - OSCIP. O “concurso de projetos”, devidamente implementado
como uma préatica comum pela Unido e pelos Estados e Municipios, contribuira para
aumentar a transparéncia nas relacdes entre os entes da Federacao e as entidades
da sociedade civil. Infelizmente, o “concurso de projetos” instituido pelo referido

Decreto 3.100, de 1999, é facultativo. Em outras palavras: ndo é para ser praticado.

Por isso, uma das propostas do presente Projeto de Lei é o
estabelecimento da obrigatoriedade da realizacdo de “concurso de projeto” para a
escolha da Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico interessada em
celebrar Termo de Parceria, com 6rgao estatal, para a obtencdo de bens e servicos
e para a realizacdo de atividades, eventos, consultorias, cooperagcdo técnica e

assessoria.

A Proposicdo que ora apresentamos, ainda, estabelece uma participacéo
mais efetiva dos Conselhos de Politicas Publicas nos processos de aprovacéo,
fiscalizacdo e avaliagdo das parcerias realizadas pelo poder publico, por meio de
termos de parcerias, com as organizacdes ndo-governamentais qualificadas como
“OSCIP”.

Entendemos que os referidos Conselhos, por terem em suas composi¢des
representantes da sociedade civil — ou seja, do povo — além de representantes do
Poder Publico, sdo os que possuem, muito mais do que qualquer “comissédo de
avaliacdo composta de comum acordo entre o 6rgdo parceiro e a Organizacdo de
Sociedade Civil de Interesse Publico”, condicbes mais isentas para a elaboracéo de
relatorios atestando sobre a regularidade dos servicos realizados pelas entidades
parceiras dos o6rgaos estatais, principalmente pela falta, na maioria dos entes
federados, de politicas de repasse de recursos para as organizacdes da sociedade

civil.

Os recursos liberados, a cada ano, pela Unido e pelos Estados e
Municipios para as entidades do terceiro setor sdo monumentais e, muitas vezes
sem a devida certeza de que as entidades deles beneficiarias, ou mesmo o préprio
Poder Publico, nesse processo de parceria, cumpriram 0s principios constitucionais

da impessoalidade, publicidade, moralidade e eficiéncia.
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Apenas para exemplificar, o governo do Estado do Amazonas liberou para

essas entidades nos ultimos seis anos - de 2003 a setembro de 2008 - um total de

R$ 1,5 bilhdo. Em abril deste ano, os blogs e jornais de Manaus que publicaram
matérias sobre esse assunto destacaram que entre as entidades beneficiadas
encontrava-se “associagdes de todos os tipos”, ‘times de futebol”, “de amigos dos
amigos”, etc. Um dos blogs destacou que na “lista” das entidades beneficiadas
encontrava-se uma “Associa¢ao de Seniores de Futebol”, totalmente desconhecida,

que recebeu R$ 1,6 milh&o.
Pedimos aos nobres pares, pois, a aprovacao do presente Projeto de Lei.
Sala das Sessofes, em 02 de setembro de 2009.

FRANCISCO PRACIANO
Deputado Federal (PT/AM)

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999

Dispde sobre a qualificacdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, institui e disciplina
0 Termo de Parceria, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

CAPITULO II
DO TERMO DE PARCERIA

Art. 9° Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento
passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como Organizacdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico destinado a formagdo de vinculo de cooperagéo entre
as partes, para o fomento e a execucdo das atividades de interesse publico previstas no art. 3°
desta Lei.
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Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e
as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminard direitos,
responsabilidades e obrigacdes das partes signatarias.

§ 1° A celebracdo do Termo de Parceria sera precedida de consulta aos Conselhos
de Politicas Publicas das areas correspondentes de atuacdo existentes, nos respectivos niveis
de governo.

§ 2° S&o clausulas essenciais do Termo de Parceria:

| - a do objeto, que contera a especificacdo do programa de trabalho proposto pela
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico;

Il - a de estipulagdo das metas e dos resultados a serem atingidos e os respectivos
prazos de execucdo ou cronograma;

Il - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a
serem utilizados, mediante indicadores de resultado;

IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento,
estipulando item por item as categorias contabeis usadas pela organizacdo e o detalhamento
das remuneracdes e beneficios de pessoal a serem pagos, com recurso oriundos ou vinculados
ao Termo de Parceria, a seus diretores, empregados e consultores;

V - a que estabelece as obrigacOes da Sociedade Civil de Interesse Publico, entre
as quais a de apresentar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio, relatorio sobre a
execugdo do objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcancados, acompanhado de prestacdo de contas dos gastos e
receitas efetivamente realizados, independente das previsdes mencionadas no inciso 1V;

VI - a de publicacdo, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da Unido,
conforme o alcance das atividades celebradas 6rgdo entre o governo parceiro e a Organizacao
da Sociedade Civil de Interesse Publico, de extrato do Termo de Parceria e de demonstrativo
da sua execugdo fisica e financeira, conforme modelo simplificado estabelecido no
regulamento desta Lei, contendo os dados principais da documentacdo obrigatoria do inciso
V, sob pena de néo liberagdo dos recursos previstos no Termo de Parceria.

Art. 11. A execucdo do objeto do Termo de Parceria sera acompanhada e
fiscalizada por 6rgdo do Poder Publico da area de atuacdo correspondente a atividade
fomentada, e pelos Conselhos de Politicas Publicas das areas correspondentes de atuacao
existentes, em cada nivel de governo.

8 1° Os resultados atingidos com a execucdo do Termo de Parceria devem ser
analisados por comissdo de avaliacdo, composta de comum acordo entre o 6rgao parceiro e a
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 2° A comissdo encaminhard & autoridade competente relatério conclusivo sobre
a avaliacéo procedida.

§ 3° Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades nas areas de que
trata esta Lei estardo sujeitos aos mecanismos de controle social previstos na legislagéo.

Art. 12. Os responsaveis pela fiscalizacdo do Termo de Parceria, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens de
origem publica pela organizagdo parceira, dardo imediata ciéncia ao Tribunal de Contas
respectivo e ao Ministério Publico, sob pena de responsabilidade solidéria.
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DECRETO N°5.504, DE 5 DE AGOSTO DE 2005

Estabelece a exigéncia de utilizacdo do
pregdo, preferencialmente na forma eletronica,
para entes publicos ou privados, nas
contratagbes de bens e servigos comuns,
realizadas em decorréncia de transferéncias
voluntarias de recursos publicos da Unido,
decorrentes de convénios ou instrumentos
congeéneres, ou consorcios publicos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso VI, alinea "a", e tendo em vista o disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicéo,
no art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e nas Leis n% 11.107, de 6 de abril de
2005, e 10.520, de 17 de julho de 2002,

DECRETA:

Art. 1° Os instrumentos de formalizagéo, renovagdo ou aditamento de convénios,
instrumentos congéneres ou de consorcios publicos que envolvam repasse voluntario de
recursos publicos da Unido deverdo conter clausula que determine que as obras, compras,
servicos e alienacGes a serem realizadas por entes publicos ou privados, com 0s recursos ou
bens repassados voluntariamente pela Unido, sejam contratadas mediante processo de
licitacdo publica, de acordo com o estabelecido na legislacao federal pertinente.

8 1° Nas licitacOes realizadas com a utilizacdo de recursos repassados nos termos
do caput, para aquisicdo de bens e servicos comuns, serd obrigatério o emprego da
modalidade pregéo, nos termos da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e do regulamento
previsto no Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, sendo preferencial a utilizacdo de sua
forma eletronica, de acordo com cronograma a ser definido em instrugdo complementar.

8 2° A inviabilidade da utilizacdo do pregdo na forma eletrénica deverd ser
devidamente justificada pelo dirigente ou autoridade competente.

8 3° Os 06rgdos, entes e entidades privadas sem fins lucrativos, convenentes ou
consorciadas com a Unido, poderdo utilizar sistemas de pregdo eletrdnico prdprios ou de
terceiros.

8 4° Nas situacdes de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, as entidades
privadas sem fins lucrativos, observardo o disposto no art. 26 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, devendo a ratificacdo ser procedida pela instdncia méaxima de deliberacdo da
entidade, sob pena de nulidade.

§ 5° Aplica-se o disposto neste artigo as entidades qualificadas como
OrganizacBes Sociais, na forma da Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, e as entidades
qualificadas como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, na forma da Lei n°
9.790, de 23 de marco de 1999, relativamente aos recursos por elas administrados oriundos de
repasses da Unido, em face dos respectivos contratos de gestao ou termos de parceria.

Art. 2° Os 6rgdos, entes e instituicBes convenentes, firmatarios de contrato de
gestdo ou termo de parceria, ou consorciados deverdo providenciar a transferéncia eletrénica
de dados, relativos aos contratos firmados com recursos publicos repassados voluntariamente
pela Unido para o Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais — SIASG, de
acordo com instrugdo a ser editada pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao.
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DECRETO N°3.100, DE 30 DE JUNHO DE 1999

Regulamenta a Lei n® 9.790, de 23 de
marco de 1999, que dispbe sobre a
qualificagdo de pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, como
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, institui e disciplina o Termo de
Parceria, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que lhe confere o
art. 84, incisos IV e VI, da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° O pedido de qualificacdo como Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico sera dirigido, pela pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos que
preencha os requisitos dos arts. 1°, 2° 3° e 4° da Lei n°® 9.790, de 23 de marco de 1999, ao
Ministério da Justica por meio do preenchimento de requerimento escrito e apresentacdo de
cdpia autenticada dos seguintes documentos:

| - estatuto registrado em Cartorio;

Il - ata de eleicdo de sua atual diretoria;

[11 - balanco patrimonial e demonstracéo do resultado do exercicio;

IV - declaracdo de isencdo do imposto de renda; e

V - inscricdo no Cadastro Geral de Contribuintes/Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CGC/CNPJ).

Art. 2° O responsavel pela outorga da qualificacdo devera verificar a adequacao
dos documentos citados no artigo anterior com o disposto nos arts. 2°, 3° e 4° da Lei n°® 9.790,
de 1999, devendo observar:

| - se a entidade tem finalidade pertencente a lista do art. 3° daquela Lei;

Il - se a entidade esta excluida da qualificacdo de acordo com o art. 2° daquela
Lei;

I11 - se o0 estatuto obedece aos requisitos do art. 4° daquela Lei;

IV - na ata de eleicdo da diretoria, se € a autoridade competente que esta
solicitando a qualificacdo;

V - se foi apresentado o balanco patrimonial e a demonstragdo do resultado do
exercicio;

VI - se a entidade apresentou a declaracdo de isencdo do imposto de renda a
Secretaria da Receita Federal; e

VII - se foi apresentado o CGC/CNPJ.

FIM DO DOCUMENTO
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