COMISSAO AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N® 469, DE 2007

Dispbe sobre o direito dos
pescadores a concessdo das terras que
ocupam para desempenhar suas fungdes e
da outras providéncias

Autor: Deputado Flavio Bezerra
Relator: Deputado Moisés Avelino

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°469 que ora analisamos e votaremos,
dispbe, em realidade, sobre concessao, aos pescadores artesanais, de direito
real de uso sobre as terras que ocupam.

Nesse sentido, consoante dispbée o art. 1°, o Poder
Executivo, ao emitir o respectivo titulo de concessédo de direito real de uso,
promovera, junto aos Orgdos competentes, a devida regularizacdo da
ocupacao.

Ainda, nos termos paragrafo Unico do citado artigo, define
pescador artesanal “aquele que tiver a pesca como atividade principal para sua
subsisténcia, podendo possuir embarcacdo de, no maximo, 8 (oito) metros de
comprimento.”

Alguns condicionamentos, que entendemos de extrema
importancia, foram fixados pela proposi¢éo. Senéo, vejamos:



1 — as areas objeto da concesséao de direito real de uso,
nos termos desta lei, serdo consideradas como areas de preservacédo, para
efeito de compensacéao financeira a municipios e estados;

2 - do titulo de concessdo de direito real de uso
constardo, obrigatoriamente, disposicOes relativas tanto ao acesso exclusivo
aos recursos naturais, como a exploracdo auto-sustentavel e a conservagao
dos recursos naturais, “na forma do artigo 7° do Decreto-Lei n® 221, de 28 de
fevereiro de 19677,

3 - o contrato de concessdo --- e isso € importante anotar
--- incluird, obrigatoriamente, Plano de Utilizacdo, a ser elaborado em conjunto
com os pescadores e com a aprovagdo do oOrgdo competente. Conterd
clausula de rescisdo na hipdtese de o0 concessionario provocar danos
irreversiveis ao meio ambiente, fazer uso de pesca predatéria ou transferir, por
ato inter vivos, seu direito. Ressalvada, neste caso, a transferéncia a “parentes
diretos”;

4 - para fazer jus a concessado de direito real de uso,
devera o pescador artesanal comprovar a ocupacao da area por periodo néo
inferior a 5 (cinco) anos.

Estas, as linhas essenciais do projeto que ora
analisamos.

A proposicado que ora se discute foi distribuida também
para as Comissdes de: Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
Financgas e Tributagéo e Constituigdo e Justica e Cidadania..

Na Comissdo de Trabalho, foi aprovado o parecer da
Relatora, a nobre Deputada Gorete Pereira, nos termos do Substitutivo
apresentado.

II - VOTO DO RELATOR

Em primeiro lugar, gostariamos de aplaudir a iniciativa do
nobre deputado Flavio Bezerra, pelo seu profundo senso de justica e de
consciéncia civica. Garantir o direito & moradia em que vivem, constitui, para



essa categoria de trabalhadores sofridos, vale dizer, os pescadores, uma
obrigacdo inalienavel. E por que nao fazé-lo, se iniUmeros programas
governamentais objetivam, sobretudo em anos eleitorais, a inclusdo dos
deserdados sociais? Falamos de casa propria, de escolas, saude, reforma
agraria. Isto, para nao falar somente da regularizacdo fundiaria na amazonia,
objeto de recente proposta governamental, através da qual milhares de
pequenos e grandes posseiros terdo regularizadas as areas de que se
apossaram.

Depois, parabenizar a nobre Deputada Gorete Pereira
pelo brilhante parecer que, como ja dissemos acima, foi aprovado por
unanimidade na Comissado de Trabalho. Porque exaustivo e extremamente
bem fundamentado, permitimo-nos transcrevé-lo em parte para que os nobres
membros desta Comissao tenham a perfeita compreensdo da matéria e, assim,
possam decidir com conhecimento de causa:

“Quero inicialmente louvar a iniciativa do autor em
beneficio dos pescadores artesanais, devidamente qu  alificados no
projeto. A regularizacdo dos terrenos por eles ocup ados ensejara a
permanéncia da atividade pesqueira, uma vez que a C O0Nncessao nhao
podera ser transferida a terceiros, com exce¢do nat  ural em beneficio de
parentes diretos.

Ha que se considerar, porém a necessidade de
compatibilizar a norma legal ora proposta com a leg islacéo vigente sobre
a matéria correlata. A esse respeito, merece espec ial atencédo a Lei n°
9.636, de 15 de maio de 1998, que  “dispbe sobre a regularizacéo,
administracéo, aforamento e alienacdo de bens iméve is de dominio da
Unido, altera dispositivos dos Decretos-Leis n°s 9. 760, de 5 de setembro
de 1946, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987, regula menta o § 2° do art. 49
do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias , e da outras
providéncias” A comecar por seu art. 1°, com a redacéo que Ihe f  oi dada
pela Lei n°® 11.481, de 31 de maio de 2007, que conf ere ao Poder Executivo
autorizagcdo geral de natureza similar a que o proje  to propde, em carater
particular, em beneficio dos pescadores artesanais, nos seguintes
termos:



“Art. 1° E o Poder Executivo autorizado, por
intermédio da Secretaria do Patriménio da Unido do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a
executar acOes de identificacdo, demarcacéao,
cadastramento, registro e fiscalizagdo dos bens
imoveis da Unido, bem como a regularizacdo das
ocupacoes nesses imoveis, inclusive de
assentamentos informais de baixa renda, podendo,
para tanto, firmar convénios com os Estados, distri to
Federal e Municipios em cujos territorios se locali zem
e, observados os procedimentos licitatorios previst 0S
em lei, celebrar contratos coma iniciativa privada. ”

Mais adiante, na mesma Lei n° 9.636, de 1998, dedic a
secdo especifica a concessédo de uso especial para f ins de moradia, da
qual cabe destacar o caput do art. 22-A, também acr  escentado pela Lei n°®
11.481, de 2007, que vigora com a seguinte redacao:

“Art. 22-2 A concessao de uso especial para fins
de moradia aplica-se as areas de propriedade da
Unido, inclusive aos terrenos de marinha e
acrescidos, e sera conferida aos possuidores ou
ocupantes que preencham os requisitos legais
estabelecidos na Medida Proviséria n® 2220, de 4 de
setembro de 2001.”

Afigura-se conveniente, por conseguinte, que direit o]
semelhante, a ser concedido aos pescadores artesana is, seja inserido no
texto da referida Lei n°® 9.636, de 1998. Essa op¢do tornou-se ainda mais
recomendavel apos a atualizacdo produzida nessa nor ma legal pela
edicdo da Lei n® 11.481, de 2007, que ocorreu em da ta muito proxima a de
apresentacao do projeto sob parecer, o que justific a tenha o autor, a
época, elaborado o mesmo sob a forma de norma autbn  oma.”

Todavia, uma ressalva se impde ao texto aprovado pela
Comisséo de Trabalho, em decorréncia de uma lei superveniente ao parecer
acima. Referimo-nos a Lei n® 11.959, de 29 de junho de 2009, que “Dispde
sobre a Politica Nacional de desenvolvimento susten  tavel da Aquicultura
e da Pesca, regula as atividades pesqueiras, revoga a Lei n® 7.679, de 23
de novembro de 1988 e dispositivos do Decreto-Lei n  © 221, de 28 de
fevereiro de 1967, e da outras providéncias.”



Para que os nobres pares desta Comissdo tenham um
perfeito entendimento da matéria que votardao, anotaremos , no que se refere a
embarcacao utilizada na pesca artesanal, o que dizem essa nova lei e o projeto
que ora analisamos.

O PROJETO

Nos termos do paragrafo unico do seu art. 1°, “Define-se
como pescador artesanal, para efeito desta Lei, aqu ele que tiver a pesca
como atividade principal para sua subsisténcia, pod endo possuir
embarcacao de, no maximo 8 (oito) metros de comprimento.

A LEI N° 11.959 DE 29 DE JUNHO DE 2009

“Art. 8° Pesca, para os efeitos desta Lei, classif ica-se
como:

| - comercial:

a) - artesanal: quando praticada diretamente por
pescador profissional, de forma autbnoma ou em regi me de economia
familiar, com meios de producdo proprios ou mediant e contrato de
parceria, desembarcado, podendo utilizar embarcacbe s de pequeno porte.

Art.10 Embarcacao de pesca, para os fins desta Lei, é
aquela que, permissionada e registrada perante as a utoridades
competentres, na forma da legislagdo especifica, op era, com
exclusividade, em uma ou mais das seguintes ativida  des:

8 1° As embarcac¢bes que operam na pesca comercial
se classificam em:

de pequeno porte: quando possui arqueacdo bruta-
AB igual ou menor que 20 (vinte);”

Sabemos todos que o pescador artesanal, pelas suas
condicbes quase sempre precarias, utilizam pequenas embarcacdes. Tanto é
verdade, que o projeto fala em embarcacdes de, no maximo, 8 metros.



Ja a Lei n® 11.959, de 2009, no seu art. 8°, ao se referir a
pesca artesanal, fala em embarcacéo de pequeno porte. Logo em seguida, no
8§ 1° do art. 10, a lei define o que vem a ser embarcagdo de pequeno porte
como sendo aquela que possui arqueacao bruta —AB igual ou inferior a 20
(vinte). E todos sabem que esse numeral se refere a toneladas.

Face as disposi¢cdes constantes da referida Lei n°
11.959/2009, posterior, portanto, ao Projeto de Lei n® 469/2007, que ora
analisamos, imprescindivel se faz adequé-lo as disposi¢fes legais relativas a
pesca artesanal.

Posta nestes termos a questdo, e considerando que a
matéria foi, de forma extremamente clara e convincente analisada pela
Comisséo de Trabalho, VOTAMOS pela aprovacao do Projeto de Lei n° 469, de
2007, nos termos do SUBSTITUTIVO apresentado e aprovado naquela
Comissdo, com a emenda anexa, conclamando meus nobres pares desta
Comisséo a idéntico posicionamento, tendo em vista o profundo alcance social
da proposicéo.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado MOISES AVELINO
Relator
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EMENDA DO RELATOR

Dé-se ao art. 1° do Substitutivo aprovado pela Comisséo
de Trabalho, de Administracédo e Servi¢co Publico, a seguinte redacao:

| tenha a pesca como atividade principal para sua
subsisténcia, podendo ser proprietario de embarcacao
com arqueacéo bruta-AB igual ou menor que 20 (vinte);

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado MOISES AVELINO
Relator



