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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.292/07, de autoria do Deputado

DUTRA, ao longo de minudentes dispositivos, pretende, em um primeiro

momento, a compensacao financeira pela utilizacdo dos centros de lancamento

em atividades econdémicas, com base em 15% (quinze por cento) sobre o valor

do faturamento liquido resultante das atividades de langcamento de foguetes,

espaconaves e equipamentos afins, a serem repartidos na proporcao de 10%

(dez por cento) para os Estados, 20% (vinte por cento) para 0s municipios e



70% (setenta por cento) para as populacbes atingidas, que terdo uma

associagao civil para receber sua parcela de compensacéo.

Cabe observar que, embutido entre os dispositivos que
tratam da compensacéo financeira, de outros direitos e de indenizagdes, ha o
art. 6° que reza o seguinte: “Fica proibido o processo de deslocamento de
familias para ocupacdo de novas areas pelo Centro de Lancamento de

Alcantara, no Estado do Maranhao.”

Apresentada em 27 de outubro de 2007, a proposigéo foi
distribuida, em 05 do més seguinte, a apreciacdo da Comissédo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional, da Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio, da Comisséo de Financas e Tributacdo e da
Comisséo de Constituicdo e Justica e Cidadania (CCJC), nos termos do que
dispbem os art. 24, inciso Il, e 54, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD), em regime de tramitacdo ordinaria, sujeita a apreciacao

conclusiva pelas Comissoes.

Em longa e minuciosa justificagdo, o Autor argumenta que
sua “proposicdo objetiva compensacao financeira aos estados, municipios, em
cujos territérios se encontram instalados os Centros de Lancamento, e as
populacdes direta e indiretamente atingidas decorrente de exploragdo de
atividades econdmicas aeroespaciais”, sendo consideradas para estas as
“perdas permanentes e temporarias ocorridas, ou passiveis de ocorrer, em
decorréncia da implantacéo e atividades de Centros de Langcamento, como nos
casos de deslocamentos de familias em carater permanente ou temporario,
como danos causados pela privagcdo ao uso dos recursos naturais como
extrativismo do babacu, jucara, bacuri; de acesso aos recursos proveniente do

mar; privacdes do acesso a bens culturais, dentre outros”.

Depois, destaca que sua proposicdo “também veda o
deslocamento compulsério de familias, como ocorreu no Municipio de
Alcantara, em que 312 familias foram deslocadas de suas antigas

comunidades em 1986 e 1987, ocasionando perdas sociais, econdémicas,



religiosa e culturais graves, sem qualquer mecanismo de compensacao”.

Destaca o valor econdmico das areas para instalacdo de
centros de lancamento em funcdo da sua posi¢cdo geografica, fazendo uma

analogia dessas areas com recursos minerais, hidricos e petroliferos.

Depois, diz da série de problemas sociais, econémicos e
ambientais, sobretudo decorrentes do processo de deslocamento e
reassentamento da populacdo, que vem ocorrendo na implantacao dos centros
de lancamento no Brasil e que, “no caso especifico de Alcantara, foram
desprezadas as situacdes preexistentes de ocupacdo e uso que as populacdes
faziam da area, em que “havia e ha comunidades remanescentes de
quilombos, com vivéncias muito especificas em relagdo a terra, num tipo de
vida assentada no conhecimento profundo da regido, compondo uma forma de

ocupacao unica”.

Ainda especificamente sobre a area destinada ao Centro
de Langamento de Alcantara, informa que vivem ali trés mil familias e que ha a
intencdo de se retirar de seus antigos povoados cerca de 800 familias, além
das 312 familias que ja foram relocadas e que enfrentam as mais diversas

caréncias.

Diz que o Governo, ao mesmo tempo em que teria
reconhecido a area destinada ao Centro de Langamento como territorio
Quilombola, se comprometendo a ndo promover mais nhenhum deslocamento
compulsério das comunidades, contraditoriamente, tem assinado acordos

internacionais de expansao da Base Espacial.

Finalmente, alega que “a apropriagdo do recurso natural
representado pela posicdo geogréafica privilegiada ndo tem sido compensada
da forma devida. Isto é, a perda das terras para a instalacdo dos Centros de
Lancamento tem levado as popula¢des, 0s municipios e os estados a uma

situacdo de precarizacdo, ao invés do propagado desenvolvimento”.

O Relator, nesta Comisséo, emitiu parecer pela aprovacao



da proposicdo em pauta, do que discordamos e mostraremos as relevantes

razdes para iSso em nosso voto em separado.

No curso da tramitacdo da proposicdo nesta Comissao,

nao foram apresentadas emendas.

E o Relatorio.

II-VOTO

Nos termos do inciso XV do art. 32, alineas f, g, h e m, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, cabe a esta Comissao
pronunciar-se quanto ao mérito das proposi¢cées que digam respeito a politica
de defesa nacional e a estudos estratégicos, as Forcas Armadas e a
administracdo publica militar, a areas consideradas indispensaveis a defesa

nacional e a outros assuntos pertinentes ao seu campo tematico.

Em que pese a proposicao trazer rasgos de generalidade
e abstracdo quanto as entidades politicas e quanto as populagfes atingidas
pela implantacdo de centros de lancamento, o0 senso comum permite concluir
que visa a atingir, especificamente, a implantacdo do Centro de Lancamento de
Alcantara, tendo por pano de fundo a populagéo da &rea que se identifica como

quilombola.

Ora, os direitos constitucionalmente assegurados aos
quilombolas séo os inerentes a propriedade que Ihes venha a ser reconhecida
e assegurada através do titulo correspondente, em conformidade com o
preceituado pela Constituicdo Federal, nos seguintes termos:

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos

quilombos que estejam ocupando suas terras €

reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado
emitir-lhes os titulos respectivos.



Portanto, em obediéncia a Constituicdo Federal, primeiro

h& que se identificar quem s&o os remanescentes das comunidades dos

guilombos gue estejam ocupando suas terras. Isto significa a existéncia de dois

atributos que devem ser satisfeitos simultaneamente para que o individuo seja
reconhecido como aquele que tem sido chamado de quilombola e possa
receber o titulo de propriedade: ser remanescente de uma comunidade dos
antigos quilombos e estar ocupando terras que possam vir a ser identificadas
como suas a partir dessa ocupacgao efetiva. Ser for remanescente e nao ocupar
as terras, ndo tera direito ao titulo; ou, se for ocupante das terras e nao for

remanescente, igualmente néo tera direito ao titulo.

A outra interpretacdo que o dispositivo constitucional
permite é que o reconhecimento e a respectiva titulacdo ndo sera para
associacao ou qualquer forma equivalente, mas para cada individuo que reunir
os atributos para receber o titulo, em que pese os indicios que esse
reconhecimento vem sendo conduzido pelos 6rgdos do Governo federal na
forma de fazendas coletivas, segundo o modelo soviético, que nédo s6 se
mostrou fracassado, como levou a grande crise de fome na extinta Unido

Soviética.

Desse modo, nos termos da Carta Magna, depois da
recepcao do titulo de propriedade, individualmente, pelos quilombolas, estes

serdo os legitimos donos de suas respectivas propriedades privadas . A partir

desse ponto, passamos a uma analise dos poderes que sao legalmente
assegurados aqueles que detém o dominio de um bem, assim como a melhor
forma que, diante do caso concreto, sera possivel a intervengédo do Estado nas

propriedades privadas.

Ha que se destacar, inicialmente, o mais importante dos
direitos reais elencados pelo Cédigo Civil: o direito de propriedade (art. 1225, I,
CC). Em nosso sistema juridico, ao contrario dos regimes politicos em que a
propriedade é do Estado, a Constituicho Federal assegura o direito de
propriedade (art. 5°, XXII; e art. 170, Il), sendo ela considerada uma liberdade

publica fundamental para o Estado de Direito.



Depois, vamos em busca do dispositivo do Cdédigo Civil
que diz dos poderes do proprietario:
Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar

e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de
guem guer que injustamente a possua ou detenha.

Decompondo esse artigo de uma forma didéatica, é
possivel concluir que aquele a quem foi conferido o titulo de propriedade tem
poderes para:

- usar a sua propriedade;

- gozar da sua propriedade;

- dispor da sua propriedade; e

- reaver sua propriedade de quem quer que injustamente

a possua ou detenha.
A seguir, sdo explicitados cada um desses poderes:

- "jus utendi" (direito de usar) — € a faculdade de o dono servir-se da coisa e

utiliza-la da maneira que entender mais conveniente, em beneficio proprio ou
de terceiro, sem que haja modificacdo em sua substancia, podendo excluir

terceiros de igual uso. Ex.: morar numa casa, dirigir um carro etc.

- "jus fruendi” (direito de gozar ou usufruir) — é a faculdade de beneficiar-se dos

frutos naturais e civis da coisa e de aproveitar economicamente 0S seus
produtos. Ex.: apanhar uma fruta de uma arvore em sua propriedade, receber

aluguéis da sua casa, obter rendimentos de seu carro como taxi etc.

- "jus abutendi" ou "jus disponendi” (direito de dispor) — é a faculdade de dispor

da coisa (transferi-la ou aliena-la a outrem a qualquer titulo — venda, doacéo,
permuta — e, também, de abandona-la), abrangendo, ainda, o poder de

consumir o bem, de dividi-lo ou grava-lo de 6nus (hipoteca, penhor).

- "reivindicatio" (direito de reivindicar) — € o direito de reaver a coisa, de

reivindica-la das maos de quem injustamente a detenha.

Portanto, esses sdo o0s poderes de que dispdem o0s

proprietarios de um bem, qualquer que tenha sido a forma de sua aquisi¢éo,



até mesmo pelo reconhecimento de sua condicdo de “‘remanescentes das

comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras”.

Nem a Constituicdo Federal nem qualquer norma legal

atribui ao proprietario de um bem outros direitos além desses.

Por outro lado, esses direitos ndo sdo absolutos, porque o
proprietario ndo faz o que quer com a sua propriedade, estando sujeito a regras
estabelecidas pelo Estado; ndo sdo exclusivos, porque em algumas situacoes o
proprietario devera compartilhar o uso e o0 gozo de sua propriedade com o
Estado; e ndo sdo perpétuos, porque o Estado podera retirar-lhe o dominio

pela expropriacéo (desapropriacdo).

Cremos que estd patente que os poderes inerentes a
propriedade ndo sao ilimitados , coexistindo com direitos alheios de igual
natureza (regulados pelo Cdédigo Civil) e com interesses publicos maiores

(regulados pelo Direito Publico).

Desse modo, configuram-se legitimas as inameras
modalidades de intervencdo do Estado na propriedade privada em nome do

principio da supremacia do _interesse publico __, fundamento que € de toda a

forma de intervencdo do Estado em nossas liberdades, atividades e

propriedades, conforme o esquema a seguir (Fig. 01).
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Figura 01 — Esquema representativo da propriedade n  as relagdes entre particulares, isto
€, na orbita do direito civil, em uma relacédo horiz  ontal; o que significa igualdade entre as
partes; e nas relagdes entre o particular e o Estad 0, ou seja, na 6rbita do direito publico,
em uma relagéo vertical; o que significa a supremac  ia do interesse publico.




E preciso ter em vista que tudo aquilo que é

juridicamente garantido € juridicamente limitado . Até mesmo o direito a

vida, que alguns juristas e doutrinadores propugnam como absoluto é,
rigorosamente, relativo, mesmo em nosso sistema juridico, haja vista que, em
tempo de guerra, ao soldado é licito matar o inimigo, assim como a nossa
propria Carta Magna admite a pena de morte, em tempo de guerra, em

algumas tipificagOes delituosas.

Essa posicdo doutrinaria, por si sé, ja é o bastante para
deitar por terra a pretensdo contida no art. 6° da proposicdo em pauta, que
pretende proibir o deslocamento de familias para ocupacdo de novas areas
pelo Centro de Langamento de Alcantara, no Estado do Maranh&o. E pretender
engessar a acao do Estado, o intérprete auténtico do interesse publico, que
deslocara, tantas vezes for necessario, de onde entender ser indispensavel,

nao so quilombolas, mas qualquer cidadao estabelecido em territério brasileiro.

Do contrario, estar-se-A& dando mais um passo na
segregacao étnica e territorial que, em nome de politicas sociais diversas, vem
sendo estabelecidas no Brasil. Agora, no terreno dos direitos reais, criando
privilégios para alguns, em nome da etnia, em detrimento dos direitos dos
demais cidaddos brasileiros; alguns em condicdes mais miseraveis que 0s
chamados quilombolas. A ser assim, enquanto os bens da imensa maioria dos

brasileiros, em nome da supremacia do _interesse publico _, permanecerao

sujeitos as diversas modalidades de intervencdo do Estado; outros brasileiros,
por sua origem étnica, ndo estariam sujeitos aos mesmos dispositivos
constitucionais e legais. Tudo isso configurando mais um odioso privilégio e

ferindo de morte normas legais e principios doutrinarios.

Combinando as colocac¢fes anteriores, de forma breve, as

intervencdes na propriedade privada poderao se dar:

— sem a transferéncia dos direitos inerentes ao proprietario — uso, gozo e
disposicdo —, que permanecerdo integralmente nas maos dele, ainda que

com algumas restricbes, como nas limitacbes administrativas;

— com o desmembramento e transferéncia de alguns desses direitos (havera

a constituicdo de direitos reais parciais em favor de quem recebe esses



poderes desmembrados), como nas servidfes administrativas, nas

ocupacgdes temporarias, nas requisicdes administrativas e militares; e

— sem desmembramento e com a transferéncia de todos esses direitos — uso,

gozo e disposicdo — para o Estado, como nas desapropriacdes

O direito positivo vem em socorro dessa abordagem de
natureza doutrinaria. Mesmo o Cdédigo Civil, elaborado sob a inspiracdo
individualista do direito privado, traz dispositivos redigidos sob o espirito
publicistico, ou seja, que apontam para a potestade do interesse publico

sobre o _individual e, no caso concreto da instalacdo de centros de

lancamento, ja indica a modalidade mais adequada de intervencdo do Estado
naquelas propriedades que pretende que se tornem suas e os fundamentos

gue permitem essa intervencao: a desapropriacdo  que, no caso, se daria com

fundamento na utilidade publica . O dispositivo a seguir ndo deixa margem a

davidas:

Art. 1.228. (...)

§ 3° O proprietario pode ser privado da coisa, nos casos
de desapropriacdo , por necessidade ou utilidade
publica_ou interesse social , bem como no de requisicéo,
em caso de perigo publico iminente.

O mesmo Cddigo Civil, mais adiante, tira do alcance do
proprietario as riquezas contidas no solo e no subsolo; o que, de certa forma,
esvazia a proposicdo em pauta da sua pretensdo de buscar compensacdes
financeiras por uma riqueza — que de fato nem existe, ndo passando de uma

ficcdo — associada a propriedade do solo.

Art. 1.230. A propriedade do solo ndo abrange as jazidas,
minas e demais recursos minerais, 0s potenciais de
energia hidraulica, os monumentos arqueoldgicos e outros
bens referidos por leis especiais.

Na verdade, o Codigo Civil incorporou ao seu texto
normas publicisticas trazidas, antes, pela propria Constituicio Federal,

conforme as transcricbes que se seguem:

Art. 5°(...)
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XXIV - a lei estabelecera o procedimento para
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica ,
ou por interesse social , mediante justa e prévia
indenizacdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos
nesta Constituicao;

(..

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos
minerais e 0s potenciais de energia hidraulica constituem
propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracao
ou aproveitamento, e pertencem a Unido , garantida ao
concessionario a propriedade do produto da lavra.

Portanto, quando a propriedade vem para a Orbita do
direito publico, que é derrogatoério e exorbitante do direito comum, passa a ser
considerada dentro de um conjunto maior de interesses, reduzindo-se a nada
ou diminuindo-se o quantum da frui¢cdo pelo particular e observando-se, nédo so
o direito individual, mas também a necessidade publica , a utilidade publica e

0 interesse social

E, ai, a desapropriacdo atinge a faculdade que tem o
proprietario de dispor_da coisa segundo sua vontade, afetando, naturalmente,
também, a sua faculdade de usar e gozar e implicando a transferéncia
compulsodria da propriedade, mediante indenizacdo , para satisfazer a interesse
publico.

Em outras palavras, as compensacofes financeiras _ que

serdo devidas aos proprietarios de um bem desapropriado estardo limitadas
aquelas que poderdo ser exigidas a titulo de indenizacdo quando da
desapropriacdo e se esgotardo tdo logo o Estado efetue o pagamento pelo bem

expropriado.

A rigor, a indenizacdo devera ser prévia, justa e em
dinheiro, salvo as hipoteses dos arts. 182, § 49, Ill; 184 e 243 da Constituicdo
Federal; que estéo fora do alcance de nossas consideragoes.

A indenizacdo deve ser percebida como um mecanismo
de preservacéo do equilibrio entre o interesse publico e o interesse privado de

modo que seja assegurado ao proprietario que perde o seu bem, a justa
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compensacao_ no valor correspondente, ndo se discutindo, nem judicialmente

0 mérito da desapropriagdo.

No calculo da indenizacdo , que sera a justa e prévia

compensacao financeira em dinheiro , serdo incluidos:

- 0 valor do bem expropriado, incluindo todas as benfeitorias que ja existiam no
imovel antes do ato expropriatorio; as feitas depois, desde que sejam ne-
cessarias; e as Uteis, desde que realizadas com autorizacdo do Poder Publico

expropriante;
- 0s lucros cessantes e os danos emergentes;

- 0S juros compensatorios, no caso de ter havido imissao provisoria ha posse

(perda antecipada da posse);
- 0S juros moratdrios (pela demora no pagamento);
- 0s honorarios advocaticios e periciais;
- as custas e as despesas judiciais;
- a corre¢do monetaria, calculada a partir do laudo de avaliagdo.

Portanto, pretensbes de compensagfes financeiras pela
perda da propriedade para o Poder Publico, por qualguer que tenha sido o
fundamento, estardo limitadas ao rol acima estabelecido, sendo descabido e,
ao mesmo tempo, injusto, para com os demais cidadaos brasileiros — seja para
com 0s que iriam pagar por esse despropdsito, seja para com outros que estao
em caréncia ainda mais vil, a necessitar cuidados iguais ou maiores do Estado

— 0 estabelecimento de privilégios.

Ao expropriado caberd recorrer ao Poder Judiciario
apenas para discutir a justa compensacao, quando néo for acordada com o
Poder Publico expropriante, e alguma eventual ilegalidade. E preciso ter em
vista que a desapropriacdo € considerada forma originaria ou direta de
aquisicdo, ou seja, ndo depende da existéncia de titulo anterior, de
transmitente e de ato de transmissao, de modo que o Poder Publico, sem que

alguém |he transmita a propriedade, efetua a transferéncia compulsdria da

propriedade para o patriménio publico, tornando seu determinado bem.
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Por ser forma originaria de aquisicéo de propriedade, ndo
interessa, para fins de desapropriacdo, se o titulo anterior era justo ou injusto,
de boa ou de ma-fé. Também a acdo judicial de desapropriacdo prosperara
independentemente de o Poder Publico saber quem seja o proprietario ou onde
possa ser encontrado. E, ainda, os bens expropriados, uma vez incorporados a
Fazenda Publica, ndo poderao ser objeto de reivindicacao, ainda que fundada
em nulidade do processo de desapropriacdo. Qualquer acgdo, julgada
procedente, resolver-se-4 em perdas e danos. (art. 35, DL 3.365/41). Néo
bastasse, ndo se invalidara a desapropriagdo se 0 expropriado ndo era o
legitimo dono (art. 35, DL 3.365/41).

Portanto, sdo absolutamente injustificadas as protelagbes
a que o Governo federal tem submetido o estabelecimento e ampliacdo do
Centro de Lancamento de Alcantara, seja porque esta tirando o principio da
supremacia do interesse publico da sua verdadeira dimensédo, seja porque 0
instituto da desapropriacdo mune-lhe de poderes suficientes para a imediata
resolucdo das questbes que la tem surgido, com as eventuais pendéncias

podendo ser resolvidas a posteriori, administrativa ou judicialmente.

Outras compensacodes, aléem de ilegais e inconstitucionais,
conformariam uma distribuicdo de benesses com os recursos do eréario; o que,
em Ultima instancia, seria beneficiar uma categoria de proprietarios em
detrimento de outros cidadaos, que estariam sendo compulsados a contribuir

para sustentar uma situacédo, no minimo, ilegitima.

Assim, 0s casos que envolvam a instalacéo de centros de
lancamento de foguetes interferindo na propriedade privada deverdo ser
enquadrados como desapropriacao por utilidade publica e estardo sujeitos a
normas contidas no Decreto-Lei n° 3.365/41 - a Lei Geral das

Desapropriagoes.

Aqui, ainda cabe uma observacdo interessante, via de
regra, a fase declaratoria da desapropriacdo se faz por decreto expropriatorio
do Poder Executivo (art. 6°, DL 3.365/41). Todavia, ainda que a fase executoria
caiba ao Poder Executivo, o Poder Legislativo podera iniciar a desapropriacdo
por lei (art. 8°, DL 3.365/41), suprindo uma eventual omissdo daquele. E a
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chamada lei de efeito concreto. Lei em sentido formal, porque emana do

Legislativo; mas ato administrativo em sentido material, porque alcanca bem

determinado.

Também é descabida a pretensdo de fazer uma analogia
da compensacao financeira vislumbrada com aquela de que dispde a Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989, que instituiu, para os Estados, Distrito
Federal e Municipios, compensacéo financeira pelo resultado da exploracdo de
petrdleo ou gas natural , de recursos hidricos para fins de geracdo de
energia elétrica, de recursos minerais em seus respectivos territorios,
plataformas continental, mar territorial ou zona econdémica exclusiva. Nesse
caso, a incidéncia se faz sobre recursos que pertencem a Unido, beneficiando
as entidades politicas descentralizadas e ndo a pessoas fisicas ou juridicas
privadas, como pretende a proposi¢cdo em pauta. Aléem do que, as reparacdes
devidas ja estariam esgotadas a partir da incorporacdo do bem ao patrimonio
da Unido, mediante a prévia e justa indenizacdo em dinheiro quando da
incorporacéo do bem ao patrimonio pablico. E algo absolutamente impenséavel
0 pagamento de compensacdo financeira pelo uso do seu proprio bem.

Verdadeiro absurdo juridico.

7

Também é preciso ir em busca do dispositivo

constitucional que prevé o instrumento da compensacao financeira:

Art. 20. (...)

§ 1° - E assegurada, nos termos da lei, aos Estados , ao
Distrito Federal e aos Municipios , bem como a 6rgaos
da administracdo direta da Unido , participacdo no
resultado da exploracdo de petrdleo ou gas natural , de
recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo
territério, plataforma continental, mar territorial ou zona
econdmica exclusiva, ou compensacao financeira por
essa exploracéo.

Por um lado, esse dispositivo s6 permite a compensacao
financeira em beneficio das entidades politicas descentralizadas e para os

orgdos da administracdo direta da Unido e, por outro, s6 permite sua incidéncia
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sobre petrdleo, gas natural, recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica e outros recursos minerais. Em nenhum momento contempla como
beneficiarios pessoas fisicas ou pessoas juridicas de direito privado, como
pretende a proposicdo em seu maior percentual, nem autoriza a incidéncia

sobre outros bens ou recursos além dos ali elencados.

O Decreto n°® 1, de 11 de novembro de 1991, que
regulamentou o pagamento da compensacéao financeira instituida pela Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989, ratifica esse entendimento

Art. 15. Constitui fato gerador da compensacao financeira

devida pela exploracdo de recursos minerais a saida

por venda do produto mineral das areas da jazida, mina,
salina ou de outros depdsitos minerais de onde provém,

ou o de quaisquer estabelecimentos, sempre apés a

Ultima etapa do processo de beneficiamento adotado e
antes de sua transformacgao industrial.

Percebe-se, assim, que a compensacdo financeira é
receita patrimonial do Estado — e ndo de particulares —, cuja origem se
encontra na exploracédo do patriménio publico — e ndo do patrimonio privado —,
uma vez que 0s recursos minerais e hidricos pertencem a Unido, por expresso
mandamento constitucional. Vendo de outro modo, a compensacéao financeira
se da pela exploracado de bens publicos e a receita angariada pela entidade
publica estara vinculada a realizacdo de obras e a prestacdo de servigos
visando ao bem estar geral, de modo a reparar futuros danos ao meio-

ambiente.

Desse modo, qualquer outra pretensédo além disso, como
objetiva a proposicdo em pauta, enxergando a incidéncia de compensacéo
financeira sobre “atividades econdmicas aeroespaciais”, sera flagrantemente

inconstitucional

Considerando que a contribuicdo financeira tem reflexos

nos orcamentos de todos os entes politicos, também ha inconstitucionalidade

guanto a iniciativa da proposicdo __, haja vista ser da competéncia privativa do

Presidente da Republica dispor sobre matéria orcamentéria (art. 61, § 1°, I,
alinea “b”, CF).
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Também, ao estabelecer que a compensacéo financeira
sera depositada em contas especificas de associacdo civil, indiretamente, a
proposicdo estard obrigando cada beneficiario a ela se filiar para perceber sua

parte dessa compensacao; o que também é inconstitucional _, haja vista que a

plena liberdade de associacao implica, também, o direito de ndo se filiar a esta
ou aquela entidade (art. 5% XVII, CF).

Na verdade, analisando-se a proposicdo em pauta, €
possivel verificar que € sua pretensdo assegurar trés modalidades de
reparacao: compensacao financeira (arts. 1° a 3°); outros direitos (art. 4°) e a

indenizacao pelo uso das terras (art. 5°).

Sobre a compensacgdo financeira, j& foram tracadas as
consideracOes adequadas e, sobre “outros direitos”, a proposi¢cao deixa ampla
margem de discricionariedade para que seus dispositivos sejam interpretados
de acordo com o aplicador “de plantdo”, ndo estabelecendo critérios para

definir o que séo esses “outros direitos”, gerando enorme inseguranca juridica.

7

Também é muito amplo 0 escopo para interpretar a
expressao “populacdes atingidas de forma direta e indireta” contida no § 2° do
art. 2° pois, igualmente, faltam critérios precisos, deixando margem a
apreciacbes extremamente amplas e geradoras, do mesmo modo, de

inseguranca juridica.

Absurda é a previsdo da indenizacao pelo uso das terras,
pois, uma vez incorporadas ao patriménio publico, conforme toda
fundamentacdo doutrinaria vista anteriormente, o direito de uso é do Estado.
S6 haveria direito a indenizacdo, e desde que houvesse prejuizo ao
proprietario, nas hipoteses do estabelecimento de serviddées administrativas,
uma modalidade de intervencdo na propriedade que ndo estad sendo cogitada
nem teria cabimento no caso da instalacdo de centros de lancamento de
foguetes.

Outro aspecto que precisa ser levado em consideracao é
que a compensacao financeira visa a reparar financeiramente as entidades

politicas pela futura exaustdo de recursos minerais e hidricos explorados em
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seus territorios. Portanto, corresponde a um decréscimo, enquanto os Centros

de Lancamento corresponderdo a acréscimo.

Percebemos que a proposicdo é apresentada sob a
presuncao absoluta de que a implantacdo dos centros de langamento causarao
prejuizos. E se o efeito for contrario? Se a presenca dos centros levar

desenvolvimento ao local, como ficara?

Mesmo que haja eventuais perdas para particulares com
a transferéncia de suas propriedades para o Estado, estas resolver-se-ado a luz

dos preceitos pertinentes a desapropriacao, vistos anteriormente.

A vingar a proposicdo em tela, estara criado um impar e
perigoso precedente juridico, de tal forma que, todas as vezes em que houver a
implantacdo de grandes projetos estatais em alguma area: aeroportos, portos,
usinas nucleares, hidroelétricas, estaleiros, bases aéreas e navais, centros de
pesquisas, entre outros, estara o Estado condenado a prestacdo perpétua de
compensacoes financeiras, indenizagcdes e outros direitos para as populacdes
alcancadas direta ou indiretamente por essas instalagdes, mesmo quando 0s

efeitos forem benéficos para a populacao, em evidente despautério.

Alids, a proposicdo desconhece que, historicamente, a
presenca militar em locais mais remotos tem sido fator de progresso e do
nascimento de cidades. Desde o Brasil-col6nia, inimeras cidades se formaram
ou se desenvolveram a partir de instalacées militares: Rio de Janeiro, Sdo Luis,
Belém, Manaus e muitas outras. Mais recentemente, nos confins da Amazoénia,

€ a presenca militar que tem assegurado o0 progresso.

No campo das atividades aeroespaciais, até a década de
50, S&o José dos Campos, uma joia do Vale do Paraiba, ndo passava de um
ermo lugar rural, que se desenvolveu gracas a instalacdo do Instituto

Tecnoldgico da Aeronéautica (ITA) e do Centro Técnico Aeroespacial (CTA).

Hoje, é a sétima maior cidade do estado de S&o Paulo, e
a trigésima do Brasil, além de importante polo tecnolégico e sede do maior
complexo aeroespacial da América Latina, contando com inddstrias como a

Embraer, General Motors, Petrobras, Ericsson, Monsanto, Mectron, Panasonic,
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Johnson & Johnson e com centros de ensino e pesquisa como o Comando-
Geral de Tecnologia Aeroespacial (CTA), o Instituto de Controle do Espago
Aéreo (ICEA), o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), o Instituto de
Estudos Avancados (IEAV), o Instituto de Aeronautica e Espaco (IAE), o
Instituto Tecnologico de Aeronautica (ITA), o Instituto de Fomento Industrial
(IFl), o Centro de Computacdo da Aeronautica de S&o José dos Campos
(CCASJ), o Instituto de Pesquisa & Desenvolvimento (IP&D), a UNIVAP, a
UNIP, a UNIFESP, a ETEP, a FATEC e a UNESP.

Transportando-nos no tempo, € bem possivel imaginar o
que seria Sdo José dos Campos se, na década de 50, remanescentes de
quilombos, originados das plantacdes de café do Vale do Paraiba, tivessem
colocado obstaculos para a implantacéo do ITA e do CTA.

O Relator da proposicdo discorre longamente dos
beneficios da Base de Kourou, na Guiana Francesa, no entanto ndo diz como
ela se implantou e desenvolveu; o que, naturalmente, ndo foi sob a sombra de
obstaculos gestados no seio da populacéo local, até porque, sabendo como
procedem as autoridades francesas, as coisas que se tem visto acontecer no

Brasil la n&o teriam lugar.

Em um projeto desse naipe, os beneficios ndo sao
imediatos. Virdo a medida em que as instalagbes vdo sendo implantadas, no
mesmo passo em que o desenvolvimento local vai se amoldando as novas

condicoes.

No caso de Alcantara, em atitude absolutamente
contraditoria, a populacédo local — se realmente for essa a sua posicdo — ao
mesmo tempo em que cria todo o tipo de 6bices a implantacdo do Centro de
Lancamento, quer auferir dividendos. E algo totalmente il6gico, absolutamente

incompreensivel.

Alias, antes mesmo de se aquilatar, nas condi¢des atuais,
a viabilidade econémica do Centro de Lancamento, ha uma sanha pelo auferir
dividendos — ainda que incertos —; o que podera, mesmo, tornar absolutamente

invidvel aquele empreendimento.
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Nisso tudo, também é preciso ter em vista que o valor
econdbmico que estd sendo atribuido a area de Alcantara ndo é fruto do
trabalho dos seus habitantes nem resultados de riguezas naturais passiveis de
exploracdo econbmica, mas, na exata medida, da decisdo de ali se

desenvolver o Centro de Langamento.

Transferido o mesmo para outro local, conforme
possibilidade que se vem desenhando, reduzir-se-a tudo ao que era antes, ou
seja, a uma area de extrema pobreza, sem recursos, salvo aqueles obtidos a

partir de uma primitiva atividade extrativista, praticamente de subsisténcia.

N&o bastasse, considerando-se a magnitude estratégica
do Centro de Langamento de Alcantara e de outros que venham a ser
estabelecidos no Brasil, estamos diante de uma questdo de soberania (art. 1°,
I, CF), fundamento maior do Estado de Direito em que se constitui a Republica
Federativa do Brasil que, sem negar outros fundamentos e direitos, também
relevantes, deve sobre estes prevalecer. Nao bastasse, o0 dispositivo
constitucional que trata da ordem econdmica, ao dizer dos principios que seréo
observados, encima todos os demais com o da soberania nacional (art. 170, I,
CF).

Por esse viés, € perceptivel que os 6bices que, um apds
outro, tem sido contrapostos ao Centro de Lancamento de Alcantara, tem a
maior parte deles, para ndo dizer todos, com inspiracao externa, em que pese

os atores brasileiros que também agem nesse sentido no plano interno.

Recorrendo ao Requerimento n° 149/2008-CREDN,
apresentado, em 19 de marco de 2008, pelo nobre Deputado Dr. Rosinha,
requerendo a realizacdo de Audiéncia Publica para discutir a proposicdo em
pauta, nele, aléem dos representantes do Ministério da Defesa e do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia, cuja indicagdo foi institucional, houve a
individualizag&o dos seguintes nomes:

- 0 Sr. Sérvolo de Jesus Borges (sic.), lideranca
quilombola, representante das Comunidades de Alcantara;

- 0 Professor Alfredo Wagner; e
- a Procuradora Débora Duprat.
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Indo ao primeiro desses nomes, o do Sr. Sérvulo de Jesus
Borges, foi encontrado na publicagéo intitulada “QUILOMBOL@” (edicdo n° 2,
de abril de 2005), disponivel na Rede Mundial de Computadores (Internet), a
partir  do site do Palacio do Planalto (Disponivel em:
www.planalto.gov.br/casacivil/gei_alcantara/static/4Docs_Pub_Recebidos/Bolet
_Quilomb_02_Abril_05.pdf; Acesso em: 20 set. 2009). Na pagina 4 da referida
publicacdo, ele € apresentado como o coordenador do Movimento dos
Atingidos pela Base (MABE).

E relevante destacar que essa publicacdo tem versdo em
inglés, o que bem indica o alcance internacional que se pretende com a

questao quilombola (Fig. 02).

CAMPANHA NACIONAL PELA REGULARIZAGAO DOS TERRITORIOS DE QUILOMBOS

QUILOMBOL@ *.

www.cohre.org/quilombos

Editorial Territorio étnico
0s conflitos relativos ao direito a -

terra e a moradia, envolvendo
wmunidades quilombolas e o Centro
de Lancamentos de Alcintara (CLA),
no Maranhdo, sio temas prioritarios
na Campanha Nacional pela
Regularizacdo dos Territorios de
Quilombos.

No.02 - abril / 2005

ga rantla de direitos

-

(n"\.. ." “' ‘-H

NATIONAL CAMPAIGN FOR REGULARIZATION OF QUILOMBO LAND

QUILOMBOL

QUILOMBDS
www.cohre.org/quilombos
Editorial Eth nic territory is a guara ntee of rights
The ongoing conflicts on the rights to e—— i
land and housing between the . '

quilombo communities and the Space
Launch Center at Alcantara, State of
Maranhao, are now priority themes in
the national campaign “A Matter of
Social Justice: Regularizing Land
Ownership in the Quilombo

Figura 02 — Capa da publicacdo QUILOMBOL@, comasv ersfes em portugués e inglés.

Disponivel em: www.cohre.org/store/attachments/Bole tim-April-05-Ingles.pdf

www.planalto.gov.br/casacivil/gei_alcantara/static/  4-Docs_Pub_Recebidos/Bolet_Quilomb_02_

Abril_05.pdf

Acesso em: 20 set. 2009
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Na dultima pagina dessa publicacdo, constam varias
entidades que a apoiam e, consequentemente, prestam apoio a chamada
“Campanha Nacional pela Regularizacdo dos Territérios de Quilombos”, a
maioria delas organizacfes estrangeiras; quando nao, brasileiras com apoio

estrangeiro (Fig. 03).

Apoio

/_\ SUK}E. FORD FOUNDATION

Figura 03 — Identificacdo das entidades que apoiam “Campanha Nacional pela Regularizacdo
dos Territérios de Quilombos”, encontrada na pagina 5 da publicacdo QUILOMBOL@" (edigédo
n° 2, de abril de 2005).

Disponivel em:

www.planalto.gov.br/casacivil/gei_alcantara/static/ 4Docs_Pub_Recebidos/Bolet_Quilomb_02
Abril_05.pdf.

Acesso em: 20 set. 2009.

A sigla COHRE do simbolo colocado no quadro a
esquerda aponta para o Centre on Housing Rights and Eviction, que exerce
forte campanha internacional contra o Centro de Lancamento de Alcantara. Do

seu endereco eletronico em portugués fizemos o seguinte extrato:

hY

O Centro pelo Direito a Moradia contra Despejos
Forcados € uma organizacdo nao governamental
internacional de direitos humanos, com sede em
Genebra, sem fins lucrativos. Fundada em 1994, atua
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pela promocdo e pela protecdo do direito a moradia
adequada para todos, em todos os lugares. Também
mantém programas regionais nas Américas, Africa e Asia-
Pacifico; programas tematicos relacionados as mulheres,
restituicdo de propriedade, despejos forcados, litigancia e
agua. O COHRE possui status consultivo perante as
Nacoes Unidas, o Conselho da Europa, a Organizacao
dos Estados Americanos e a Organizagao para a Unidade
Africana.

Disponivel em: www.cohre.org/quilombos-por
Acesso em: 20 set. 2009

Ainda sobre o COHRE, indo ao enderegco eletronico

www.cohre.org/americas (acesso em 22 set. 2009), foram encontrados o0s

seguintes registros:

Parceiros principais:

* Observatori DESC - http://www.descweb.org

» HIC - Habitat International Coalition - http://hic-net.org/

* Dignity International —http://www.dignityinternational.org

* ILSA - Instituto Latinoamericano de Servicios Legales
Alternativos — www.ilsa.org.co

* Rights Action -http://www.rightsaction.org

* HPH — Habitat for Humanity -http://www.habitat.org/lac

* AIDA — www.aida-americas.org

* Lincoln Institute - http://www.lincolninst.edu

* International Alliance of Inhabitants
http://esp.habitants.org/

* CLADEM — Comité de América Latina y el Caribe para la
defensa de los derechos de la mujer -
http://www.cladem.org/

* CELS - Centro de Estudios Legales y Sociales
(Argentina) - http://www.cels.org.ar

e ACIJ — Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia
(Argentina) - http://www.acij.org.ar

 Asociacion de Mujeres WARMI SAYAJSUNKO
(Argentina)

* Instituto del Conurbano — Universidad Nacional de
General Sarmiento (Argentina) - www.ungs.edu.ar

* Instituto POLIS (Brasil) - www.polis.org.br

* Terra de Direitos (Brasil) - http://terradedireitos.org.br

* FNRU - Forum Nacional pela Reforma Urbana (Brasil) -
http://www.forumreformaurbana.org.br/_reforma

* FASE (Brasil) - http://www.fase.org.br

Apoiadores:
* ACCD - Agencia Catalana de Cooperacion al Desarrollo
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www.gencat.cat

» CORDAID —www.cordaid .nl

* ICCO — interchurch organisation for development
cooperation - http://www.icco.nl

* Fundacion Ford - www.fordfound.org/

 Ministerio de Justica (Brazil) - http://www.mj.gov.br

* Ministério das Cidades (Brazil) —
http://www.cidades.qgov.br

ApoOs ser pesquisada cada entidade dessa e verificadas
suas sedes internacionais, poder-se-a concluir a gama de interesses adversos
que existem no mundo inteiro, afora no Brasil, contra o Centro de Langcamento

de Alcantara.

E paradoxal que os servicos de inteligéncia das Forgas
Armadas e do Ministério da Defesa e a propria Agéncia Brasileira de
Inteligéncia silenciem sobre tudo isso. E mais paradoxal ainda que o Ministério
da Justica e o Ministério das Cidades sejam apoiadores de uma entidade
internacional que trabalha contra os interesses do Estado e do povo brasileiros.

Pesquisando em outra edicdo da publicacdo
QUILOMBOL@, fica explicito que o primeiro logotipo do quadro da direita da
Figura 03 aponta para o apoio do governo da Suica através da sua embaixada
no Brasil, sabendo-se que aquele pais é tradicional abrigo de ONGs com

atuacao internacional.

O segundo logotipo é o da Fundacéao Ford, que desde a
década de 60 tem interferido intensivamente em uma série de questdes

internas brasileiras e sobre a qual, adiante, traremos mais detalhes.

O que traz a sigla CONAQ se refere a Coordenacéo
Nacional de Articulacgdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
(CONAQ), envolvida em atividades apoiadas pela Fundacdo Ford, como se
deduz da seguinte transcri¢ao:

Centro de Cultura Luiz Freire (www.cclf.org.br),

organizacdo nao-governamental com 36 anos de atuacao,

realiza assessoria para a Conagq (www.conag.org.br)
desde 2006, através de projeto de fortalecimento



23

institucional da articulagdo de carater nacional, c om
apoio da Fundacéo Ford.

Disponivel em:
www.concepto.com.br/cclf/admin/modules/noticia/?id=538
Acesso em: 20 set. 2009

A ACONERUQ é a Associagdo das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas do Maranhé&o, tendo participacdo em atividades igualmente

apoiadas pela Fundacéo Ford.

O dultimo logotipo refere-se a SELAVIP — Servicio Latino
Americano, Africano y Asiatico de Vivienda Popular, com sede na Bélgica e

unidade operacional em Santiago do Chile.

O segundo nome contido no Requerimento é o do
antropologo Alfredo Wagner Berno de Almeida, responsavel pelo Relatério
Técnico de Identificacdo e Delimitagdo (RTID) da area em favor dos
identificados como quilombolas, que deve ser colocado sob suspeicdo pelas

razdes elencadas a seguir.

Indo ao seu curriculo Lattes, percebe-se a sua ligacao
com a Fundacao Ford, inicialmente por vinculos funcionais (Fig. 04) e, depois,

por vinculos como pesquisador.

Fundacao Ford, FORD, Brasil.

vinculo institucional

2004 - 2004 “inculo: Servigos Prestados, Enguadramento Funcional: Pesguisador, Carga horéris: 0
Outras informacbes Contrato de Prestagfio de Servigos,
vinculo institucional

1974 - 1975  “inculo: Colaborador, Enguadramerto Funcional: Coordenador de Pesouiza, Carga horéris: 0
Outras informacdes Dotagfo no. 739-0317 MS-1

Atividades

7/2004 - 10/2004 Atividades de Pardicipagfo em Projeto, Fundacio Ford,

Projetos de pesquisa
Processo de Territorislizacdo e Movimentos Socisis

51974 121974 Atividades de Paricipacgdo em Projeto, .

Projetos de pesquisa
Migracdo e campesinato

Figura 04 — Extrato do curriculo Lattes de Alfredo Wagner Berno de Almeida na parte que
diz respeito a sua atuacao profissional, retratando seu vinculo com a Fundacgao Ford.
Disponivel em: http://buscatextual.cnpq.br/buscatex tuallvisualizacv.jsp?id=K4788950U6
Acesso em: 20 set. 2009
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Também no mesmo curriculo Lattes verifica-se a
existéncia de projetos de pesquisa tendo a Fundacéo Ford como financiadora e
Alfredo Wagner como coordenador: Nova Cartografia Social da Amazbnia,
Processo de Territorializacdo e Movimentos Sociais e Migracdo e
Campesinato, além de algumas publicacbes e outras atividades sob o

patrocinio da mesma Fundacao.

O terceiro nome constante do Requerimento em tela € o
de Deborah Macedo Duprat de Britto Pereira, hoje, vice-procuradora-geral da
Republica, com pesquisa efetuada na Internet revelando copia de expediente
do Ministério Publico Federal a indicar sua participagcdo em evento patrocinado

diretamente pela Embaixada Britanica e pela Fundagéo Ford (Fig. 05).

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA )
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

Informativo PFDC n® 8§2/2006

Brasilia, 15 de setembro de 2006.

Comeca nesta segunda-feira (18/09) a Conferéncia Inter-Regional sobie Sistemas de Justica e
Direitos Humanos, promovida pelo British Council em parceria com o governo brasileiro, a
Embaixada Britanica e a Fundacdo Ford. O evento se estende até a quarta-feira, dia 20, no
Palacio do Itamaraty, em Brasilia.

O objetivo da Conferéncia € estimular o didlogo e o intercAmbio de experiéncias entre varias
regides do mundo sobre a garantia da implementacdo de direitos humanos nos tribunais. Duas
questdes principais serdo abordadas: “Podem os fribunais causar alguma diferenca?” e “Que
experiéncias podem ser compartilhadas e que licdes podem ser aprendidas da litigacdo sobre
problemas sistémicos de direitos humanos?”. As respostas para estas perguntas serdo
investigadas durante seis workshops tematicos.

A programacio do evento inclui a participacdo da Coordenadora da 6° CCR, Deborah Duprat,
do Subprocurador-geral da Repuiblica, Eugénio de Aragdo e do Procurador Regional da
Republica no Rio Grande do Sul, Humberto Jacques de Medeiros, além do Ministro da
Justi¢a, Marcio Thomaz Bastos e de outros participantes da América Latina, India, Africa do
Sul e Reino Unido. A Procuradora Federal dos Direitos do Cidaddo, Ela Wiecko, estara
presente.

As equipes de informatica da PGR e dos promotores do evento estdo realizando testes para
viabilizar a transmissdo da Conferéncia pelo sistema Broadcast Viewer.

Mais informagdes podem ser enconfradas no site: www.britishcouncil.org. br/hwmnanrights, A
programacdo da Conferéncia segue anexa.

Figura 05 — Expediente do Ministério Publico Federa | tratando de evento no Ministério das
Relacdes Exteriores brasileiro, promovido pelo Brit ish Council e sob o patrocinio da
Embaixada Britanica e da Fundacgé&o Ford.

Disponivel em: http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/informati vos-pfdc/edicoes-de-2006/docs_
setembro/informativo_82.pdf

Acesso em: 13 jul. 2009
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O mesmo nome € encontrado, também, na lista de
professores, ao lado de outros ativistas, em curso financiado pela Fundacéao

Ford na Universidade Federal de Roraima (Fig. 06).

LACED  @raeems @cnvpe FJFINEP ﬂ-‘

LABOAATORIC DE PESOUIZAS FOMR DD FOLUNDATION

HOWE Cursos do LACED == Curso de Especializacdo: Gestao em Etnodesenvolvimento

RECAINP RN AN R

N° DE INICIO TERMINO
DISCIPLINAS HORAS | MES/ANO MES/ANO NOME DO PROFESSOR
1) Etnologia e Indigenismo 40 0B/09 19/09 Jodo Pacheco de Qliveira
2) Gestdo Orgamzaclmnal para o 40 29/09 10410 Marcelo M. lﬁedraﬁta
etnodeservolvimento lglesias
3) Ecologia Geral 20 20410 24110 Reinaldo Imbrozio Barbosa
4) Pesquisa de Camlpo e Intervengdo 4D 03/11 14711 Carlos ALb-lerl'tn Marinho
Social Cirino
5) Antropolegia da Sadde 20 17111 21/11 Maria José Rossi
6] Etnologia Regional 30 2611 0512 Elaine Moreira
7) Economia, Natureza ¢ 30 10/12/03 | 19/12/03 Vicenzo Lauriola
Etnodeservolvimento
8) Historiografia Local, Cultura e 30 14/01/04 | 23/01/04 Jaci Guilherme Vieira
Fronteira
9] Fronteira e |dentidade 30 02/02/04 1102704 Erwin h. Frank
10) Educagde Indigena 20 16402/ 04 20/02/04 Luiz Otavie Cunha
1) Politicas Pablicas & Indigenismo |, 01/03/04 | 10/03/04 |Antonio Carlos Souza Lima
no Brasil
12) Direito e Povos Indigenas 20 15/03/04 1903704 Deborah Duprat
13) Direito Ambiental 30 29/03/04 07 /04/04 Ana Paule Soute Maior
14) Semindrio de Pesquisa 40 QOlendina de C. Carvalho
15) Trabalho Monografico 30 Equipe

} Financiamento }

Ford Foundation

Figura 06 — Montagem a partir de pagina eletronica, onde se destaca o financiamento da Fundacéo
da Ford (no topo a direita e no rodapé€) e o nome de Deborah Duprat, ministrando a disciplina
“Direito e Povos Indigenas”.

Disponivel em: http://www.laced.mn.ufrj.br/cursos_| aced_ufrr.htm

Acesso em: 14 jul. 2009

No encontro de indios e ONGs ocorrido em Altamira, em
maio de 2008, promovido pelo Conselho Indigenista Missionario e pelo Instituto

Socioambiental (ISA), entre outras organizacdes, em que um engenheiro da
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Eletrobras foi ferido por indios caiapds, o nome de Deborah Duprat constava
como participante da Mesa que tratava de tema voltado para a causa indigena
(Fig. 07).

ENCONTRO NDIGENAS B MOVIMENTOS SOCIAIS DA BACIA DO RID YINGL

Gh00 - 10k30
Mesa 4 - O direito de participacdo dos Povos Indigenas no caso de obras de
infra-estrutura
* Odireito de consulta previa na Convencdo 169: entendendo aportunidades e
limites pero sug oplicocdo no Brosil (Roul do Volle/!5A Poulo Guimardes
fCIMI
Procedimentos do FUNA! para licenciemento de obraos de infra-estrutura em
Tis {lara Vasco, FUNAIL
A batalha judicial de Belo Monte pela folta de consulta aos indios (Déborah
Duprat e Dr. Morco Antonio Delfino - Ministério Publico Federal)
Depoimento de liderancas indigenos sobre possiveis formos de didlogo
entre populecdes Indigenas e Governo sobre obras de infro-estruturo.

Figura 07 — Extrato do programa do Encontro dos Pov  os Indigenas e Movimentos
Sociais da Bacia do Rio Xingu, destacando-se a part icipacao de Deborah Duprat.
Disponivel em: www.socioambiental.org/banco_imagens /pdfs/Programacao
Encontro_XinguVivoparaSempre2804_v7.pdf

Acesso em: 23 jul. 2009

Ha de se destacar que o ISA é a mais importante das
ONGs que se dizem brasileiras, com forte atuacao nas demarcacdes das terras
indigenas e percebendo a maioria dos seus recursos de organizacbes e
governos estrangeiros, inclusive da Fundac&o Ford, da qual parece ser uma

entidade dileta.

Em pesquisa realizada na Rede Mundial de
Computadores (Internet), em 22 de julho de 2009, combinando-se o0 nome
“deborah duprat” com a expressao “fundacéo ford”, foram encontradas 274

ocorréncias, conforme apresentado na montagem a seguir (Fig. 08).
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GOQ nge |“deburah duprat" "fundacdo ford" Fesquisar Eecauiza avanga:

Praferéncias

Pesquisar: ™ aweb © paginas em portuguds © paginas do Brasil

Web

Figura 08 — Montagem a partir de pesquisa efetuada em pagina eletrénica do Google,
destacando-se 274 ocorréncias combinando-se 0 nome “deborah duprat” com a
expressdo “fundacéo ford”.

Acesso em: 22 jul. 2009

Ressalvando-se as hipdteses em que, por alguma
coincidéncia, houve a repeticdo de ocorréncias, mesmo assim, restardo varias
ocorréncias significativas a demonstrar o comprometimento do Ministério

Publico ou de parte do Ministério Publico.

O exemplo de Belo Monte, associado a inUmeros outros,
inclusive o relativo ao Centro de Lancamento de Alcantara, pde em evidéncia
como movimentos sociais, étnicos, indigenistas, quilombolas, ambientalistas e
outros, sob a inteligéncia de organismos internacionais e de ONGs que se
dizem nacionais, vem trabalhando contra todo projeto desenvolvimentista no

Brasil, principalmente agueles que visem a ocupar e desenvolver a Amazoénia.

Sobre a atuacdo do Ministério Publico, especificamente,
matéria recentemente publicada retrata muito bem o desvirtuamento de
segmentos daquele 6rgdo quando do cumprimento de suas funcgbes

constitucionais (grifos nossos):

Em carta aberta, o presidente da Abdib (Associacdo da
IndUstria de Base), Paulo Godoy, condenou a agédo do
Ministério Publico de processar por improbidade
administrativa o presidente do Ibama, Roberto Messias
Franco, por ter concedido a licenca de instalacéo para

0 inicio da obra de construcdo da hidrelétrica de
Jirau .

(..)

Segundo Godoy, Messias vive hoje 0 mesmo
constrangimento que, recentemente, Jerson Kelman, ex-
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diretor-geral da Aneel , e Adriano Rafael Arrepia de
Queiroz, coordenador-substituto de energia
hidrelétrica do Ibama , também sofreram ao terem sido
favoraveis aos projetos de Jirau e Belo Monte .

Para Godoy, ha, por tras desse padrao de
comportamento , uma triste sensacdo. A de que, muitas
vezes, esses processos administrativos ignoram a lisura
do processo, a qualificacdo técnica do servidor, a
profundidade da documentagdo apresentada e a
gualidade e o historico de atuacdo do 6rgédo que tomou a
deciséo.

"Parece um jogo de poder, uma cruzada pessoal, em
gue a instituicdo que detém poder de veto ou de
policia o0 usa para ameagar, cercear ou para
autopromocgao ", afirma.

(.)

Para Godoy, essas distorcbes sdo fruto de uma
Constituicdo que foi obrigada a criar leis e estruturas
para proteger o cidaddo contra os desmandos e a
intransigéncia de um Estado entdo ditatorial. "Passados
mais de 20 anos da publicacdo da Constituicdo de 1988,
parece imprescindivel o pais arrostar esse emaranhado
juridico e institucional e, a partir disso, remover algumas
das amarras que travam a promocao do desenvolvimento
da sociedade e da economia”, diz. "E preciso abrir o
debate, preservar conquistas e corrigir desvios."

(BARROS, Guilherme. Empresarios repudiam acao
contra Ibama. Folha de S&o Paulo. 15 jul. 2009)

Enio Antunes Rezende, em tese apresentada, em 2008,
ao Curso de Doutorado em Administracdo da Escola de Administracdo da
Universidade Federal da Bahia como requisito parcial para obtencdo do grau
de Doutor em Administracdo — Biopirataria ou bioprospeccdo? Uma andlise
critica da gestdo do saber tradicional no Brasil — também identifica essa
tendéncia de parcela do Ministério Publico ao tratar da composicdo do
Conselho de Gestédo do Patriménio Genético — CGEN (grifos nossos):

Durante a pesquisa de campo pode-se constatar que a

gama de interesses no CGEN possui representacdes

duplicadas ou até quadruplicadas. Cabe afirmar que a

organizacdo dos grupos a serem apresentados abaixo é

uma construgdo do pesquisador, que foi feita a partir das
informacbes e percepcbes das representacoes
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entrevistadas. Essa construgcdo também se beneficiou de
observacbes realizadas durante a participagdo do
pesquisador nas reuniées do CGEN.

Portanto, pode-se afirmar que as diferentes
representacbes tenderiam a se alinhar formando os
seguintes grupos:

Grupo 1: IBAMA, MMA, (ABONG, FBOMS, SBPCHum) ;

Grupo 2: MCT, MIDIC, CNPQ, INPI (SBPC, CEBDS,
ABRABI, FEBRAFARMA);

Grupo 3: MAPA, EMBRAPA,

Grupo 4: MS, FIOCRUZ, Instituto Evandro Chagas;
Grupo 5: MINC, Fundacao Palmares;

Grupo 6: COIAB, CNS, MPF ;

Grupo 7: MD, MJ e MRE.

Nem sempre 0s integrantes destes grupos informais
possuem uma Vvisdo homogénea sobre as questdes
votadas pelo conselho, existem situacdes especificas em
gue o0s interesses internos ao grupo podem divergir.
Entretanto, a existéncia desses grupos pode ser atestada
tanto pelo fato de que alguns conselheiros se auto
identificam como participantes de determinado grupo
guanto pelo modo jocoso como se referiam a determinado
grupo tido como opositor politico, por exemplo: alguns
representantes do Grupo 1 referiam-se  aos
representantes dos Grupos 2, 3 e 4 como o “eixo do mal”,
enquanto que alguns representantes destes mesmos
grupos referiam-se aos representantes do Grupo 1 e 6
como “méfia verde”.

Tal percepcdo também foi corroborada durante as
reunidbes do CGEN, quando se pbde observar as
interac0es pessoais existentes dentro e entre esses
grupos, além da propria dindmica da votacdo das
guestdes tratadas pelo Conselho.

Disponivel em: www.adm.ufba.br/pub/publicacao/4/DOUT/
2007/734/tese_enio_2008.pdf
Acesso em: 26 jul. 2009

Nisso tudo, fica patente, como minorias étnicas, membros
do Ministério Publico, antropdlogos, ONGs ditas nacionais e estrangeiras,
governos estrangeiros e outros atores se entrelagam contra o0s interesse

nacionais, inclusive contra o Centro de Lancamento de Alcantara.
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Sobre a Fundacdo Ford, especificamente, a mesma, a
partir do inicio da década de 60, vem atuando intensamente nos destinos do
Brasil, desde o apoio prestado a oposi¢cdo aos governos militares, passando
pela formulacédo de politicas econémicas e sociais que estdo sendo adotadas
no Pais, indo a contribuicdes financeiras aos cursos de ciéncias sociais das
principais universidades brasileiras, a identificacdo e cooptacédo de liderancas
negras e indigenas consentdneas com suas propostas, chegando, mesmo, a

redacgéo de dispositivos da Constituicao Federal.

Parte dessas assertivas podem ser corroboradas em dois
artigos publicados na obra "Os 40 anos da Fundacédo Ford no Brasil: Uma
Parceria para a Mudanca Social” (Editora da Universidade de Sao Paulo e
Fundacdo Ford, 2002): “Da administracdo publica a participagdo
democratica” , de autoria de Elizabeth Station e Christopher J. Welna; e “Da
producdo agricola ao desenvolvimento sustentavel” , de Anthony B.
Anderson, no qual ha um tdépico especifico sobre terras indigenas que bem
revela a atuacdo da Fundacdo Ford com as ONGs indigenistas e indigenas,
particularmente com o Instituto Socioambiental (ISA) , principal ONG por tras
da demarcacédo das areas indigenas lanomami e Raposa-Serra do Sol, entre
outras, e também para os vinculos da Fundacdo com a Associacdo Brasileira
de Antropologia, com o Museu Nacional da Universidade Federal do Rio

de Janeiro , com Marcio Santilli , ex-deputado e ex-presidente da FUNAL.

O ISA e outras ONGs trabalharam intensamente nos
bastidores da Assembléia Nacional Constituinte. Pesquisas aprofundadas que
se realizem sobre a atuacdo delas permitirdo concluir que os dispositivos
constitucionais, quica outros, que hoje regulam a condicdo do indio brasileiro

foram escritos por eles sob 0 manto da Fundacéo Ford.

Evitando maiores delongas, sintetizamos essa conclusao
em trecho de artigo de trés pesquisadores do Laboratério de Pesquisas em
Etnicidade, Cultura e Desenvolvimento, do Museu Nacional da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, expresso em dizer que o0s dispositivos

constitucionais inseridos em nossa Carta de 88 foram escritos sob a influéncia
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da Fundacao Ford e que ja vinham sendo elaborados desde ha muito tempo —

pelo menos desde 1984:

Foi a partir desse quadro - ndo mais restrito ao aparelho
indigenista e a uma difusa e ingénua “opiniao publica”,
como nas décadas de 50 e 60 - que a idéia de
demarcacdo de terras indigenas afirmou-se enquanto
moto. A constatacdo do total despreparo e inépcia da
Fundac&o Nacional do indio em cumprir o imperativo de
demarcacao das terras indigenas contido na Lei 6001/73,
no tocante a essa e a outras questdes prementes a vida
dos povos indigenas no Brasil, estimulou variados
esforcos de mapeamento, como os do Conselho
Indigenista Missionario, do programa “Povos Indigenas no
Brasil” do Centro Ecuménico de Documentacdo e
Informacdo (CEDI) e os trabalhos de cunho analitico
realizados no Museu Nacional por Jodo Pacheco de
Oliveira. Estes ultimos instruiram os desdobramentos
posteriores de pesquisa voltada a alicercar o lobby pro-
indio na  Assembléia  Nacional Constituinte,
financiados pela Fundacdo Ford no Brasil, conforme
sugestbes de consultoria de David Maybury-Lewis em
1984.

(SOUZA LIMA, Antonio Carlos; BARROSO-HOFFMANN,
Maria; PERES, Sidnei Clemente. Notas sobre os

Antecedentes Historicos das ldéias de
“Etnodesenvolvimento” e de “Acesso de Indigenas ao
Ensino  Superior” no Brasil . Disponivel em:

<www.trilhasdeconhecimentos.etc.br/artigos/arquivos/Text
o_Etnodesenvolvimento_e_Ensino_Superior_Indigenas.p
df>. Acesso em: 20 jul. 2009),

Necessario dizer que o Museu Nacional da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, centro irradiador da pesquisa antropologica no
Brasil, tem sido, de ha muitos anos, um dos alvos preferenciais dos
investimentos da Fundacdo Ford no Brasil, particularmente pela promocao da
corrente indigenista que hoje predomina em nosso Pais, inspirada no modelo
colonialista britanico dito “da diferenciacdo” , pelo qual ha o estabelecimento
do “governo indireto dos chefes indigenas” e a pratica do “dividir para
governar” , de tal modo que, a partir da Carta de 88, houve total ruptura com a
politica “da integracdo” , até entdo praticada do Brasil segundo o modelo
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colonialista portugués “da assimilacdo” , que procurava aculturar o indigena e

incorporé-lo a civilizacao.

Por sua vez, David Henry Peter Maybury-Lewis, citado
como tendo prestado a consultoria, foi um antropdlogo britanico especializado
na etnologia da planicie amazodnica, doutor pela Universidade de Oxford,

professor emérito da Universidade Harvard e ativista pelos direitos dos indios.

Ainda sobre a Fundacédo Ford, em que pese ser possivel,
pela compilacdo de fontes diversas, dizer sobre essa e outras fundacdes
estrangeiras que atuam no Brasil, a obra “Quem pagou a conta?” , da
pesquisadora inglesa Frances Stonor Saunders (Record, 2008), mesmo néao
estando centrada na América Latina, sintetiza muito bem os seus objetivos
ocultos a coberto da fachada de uma organizacao privada sem fins lucrativos
destinada a fortalecer os valores democraticos, reduzir a pobreza e as
injusticas, fomentar a cooperacdo internacional e promover 0O progresso

humano. Diz Saunders:

O uso de fundacdes filantropicas era a maneira mais
conveniente de transferir grandes somas para projetos da
Agéncia, sem alertar os beneficiarios para sua origem. Em
meados da década de 50, a intromissao da CIA no campo
das fundagdes foi macica. (...) [p. 152]

As fundacdes “auténticas”, como a Ford, a Rockfeller, a
Carnegie, eram consideradas “o tipo melhor e mais
plausivel de disfarce para os financiamentos”. (...) Sem
duavida, isso permitiu que a CIA financiasse “um leque
aparentemente ilimitado de programas secretos de acao
que afetavam grupos de jovens, sindicatos de
trabalhadores, universidades, editoras e outras
instituicdes privadas”, a partir do inicio da década de
1950. [p. 153]

Os arquitetos da politica cultural da Fundacéo, depois da
Segunda Guerra Mundial, estavam em perfeita sintonia
com o0s imperativos politicos que respaldavam a
portentosa presenca dos Estados Unidos no cenario
mundial. Em certos momentos, a Fundagéo Ford parecia
ser uma simples extensdo do governo na area da
propaganda cultural internacional. A Fundacgédo tinha um
historico de estreito envolvimento em acdes clandestinas
na Europa, trabalhando de perto com 0s responsaveis
pelo Plano Marshall e pela CIA em projetos especificos.
[p. 157]
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Portanto, o que hoje se vé, em nosso Pais, ainda que com
outros objetivos, é a reproducdo do modus operandi dessa e de outras
organizacdes estrangeiras, inclusive na gestacdo dos diversos obstaculos que
tem sido encontrados para o desenvolvimento do Centro de Lancamento de

Alcantara.

Note-se que, antes de serem iniciados os trabalhos de
implantagédo daquele Centro, nem as ONGs estrangeiras nem as ditas
brasileiras se importavam com a populacéo rural de Alcantara; o que, por si S0,

€ bastante sintomatico para qualquer pessoa de mediana inteligéncia.

Enfim, ndo bastassem o0s 6bices no plano internacional,
representados pela negacdo de transferéncia de tecnologia, pelo boicote no
fornecimento de componentes, pelas suspeitas de sabotagem, pela retencao
de tubos de foguetes enviados para testes que nao tinhamos condi¢des de
realizar no Brasil, somam-se for¢cas que, no plano interno, sdo manejadas

contra os interesses nacionais.

Dessa forma, além de servirem de “massa de manobra”
contra os interesses do Estado e do povo brasileiros, em conformidade com
inspiragdes externas, os identificados como quilombolas estdo “dando um tiro
no proprio pé”, assim como todos os brasileiros que, de boa ou de ma-fé, tem
promovido acdes que obstaculizam o desenvolvimento brasileiro em tudo
quanto é projeto, ai incluida a implantacdo e consolidacdo do Centro de

Lancamento de Alcantara.

Nesse contexto, ja se percebe a existéncia de propostas
concretas para a mudanca do Centro para outros estados, com prejuizo da
populacao rural de Alcantara, do municipio, do Estado do Maranh&o e de todos
os brasileiros, para o jubilo das organizacbes e governos estrangeiros, 0s
anicos que ganhardo com isso, diante do cronico e sistemético atraso do
Programa Aeroespacial Brasileiro. Bem verdade que a populagdo, o municipio
e 0 Estado para onde o Centro for deslocado também terdo ganhos com a

mudanca.



34

Entendemos que, para a resolucdo das pendéncias
relativas ao Centro de Langamento de Alcantara, bastara a vontade politica do
Governo federal em fazer prevalecer a supremacia do interesse publico,
empregando os instrumentos juridicos ja existentes para, primeiro, proceder a
atribuicdo dos titulos de propriedade a quem de direito e, depois, promover as
desapropriacdes que julgar necessarias, de modo a transferir para o0 seu
dominio todos os bens que entender necessarios para o Centro de Langamento
de Alcéantara, mediante justa e prévia indeniza¢cdo em dinheiro — 0 que tornaré
indevida quaisquer outras futuras prestacdes —, considerando que, “mediante
declaracdo de utilidade publica, todos os bens poderdo ser desapropriados
pela Unido, pelos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territérios” (art. 2°, DL
3.365/41, Lei Geral de Desapropriacoes).

Do exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei
n° 2.5292/07.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado CLAUDIO CAJADO

2009.13082-Voto em Separado Indenizagdo em Alcantara



