Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 351/2009
(do Sr. Senado Federal)

“Altera o art. 100 da Constituicdo Federal e
acrescenta o art. 97 ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, instituindo
regime especial de pagamento de precatérios
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios”.

Emenda Substitutiva n.° /2009
(do Senhor Arnaldo Faria de Sa)

“Art.95. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao optar, por ato do Poder Executivo, de forma irretratavel, por
regime especial de pagamento de precatérios relativo as suas
administracdes direta e indireta, a ser efetuado com recursos
calculados com base na vinculagdo de percentual de receitas
correntes liquidas, nos termos, condi¢cdes e prazos definidos em lei
federal.

8 1° - os recursos aplicados no pagamento dos precatdrios serdao
equivalentes, no minimo, a trés por cento, sendo, meio por cento
obrigatoriamente serdo destinados ao pagamento dos valores de
creditos alimentares dos precatérios vencidos até a data da
promulgacdo da Emenda Constitucional, da receita corrente liquida
do ano anterior para a Unido, os Estados, e o Distrito Federal e dois
por cento da receita corrente liguida do ano anterior para os
Municipios, acrescidos de 1% (um por cento), de repasse por parte
da Unido, correspondente a divida, de empréstimos dos respectivos
entes.

§ 4° - Os recursos de que trata o § 1°, serdo distribuidos da seguinte
forma:

Unido, Estados, Distrito Federal.

| — sessenta por cento serdo destinados para a fila de pagamento
dos precatorios alimentares a vista;

Il — quarenta por cento serdo destinados para a fila de pagamento
dos precatdrios ndo-alimentares a serem negociados nos juizos
conciliatorios.

§ 5° - Para os Municipios:



| — setenta por cento serdo destinados para a fila de pagamento dos
precatérios alimentares a vista;

Il — trinta por cento serdo destinados para a fila de pagamento dos
precatérios nao alimentares a serem negociados nos juizos
conciliatérios.

Paragrafo 17°. — “Ao final de cada ano civil, os valores restantes
apos a realizacdo das negocia¢cdes nos juizos conciliatérios serédo
revertidos automaticamente para o pagamento dos precatorios de
que trata o inciso | e Il, do paragrafo 2° do Artigo 2°.”

Paragrafo 18°. — Do valor intitulado conta depdsitos judiciais, que é
objeto de operacdo de empréstimo pelos respectivos bancos
depositarios, dos juros auferidos vinte e cinco por cento serao
destinados exclusivamente ao pagamento de precatorios judiciais
relativos a créditos de natureza alimentar, sem prejuizo do aporte a
gque se refere a Lei 10.482, de 3 de julho de 2002 e Lei 4.591/2006 e
Lei 12.787/2007.

Paragrafo 19°. — O repasse dos valores a que se refere o disposto
no paragrafo anterior, serdo efetuados pela instituicdo financeira
depositaria a conta Unica de cada Estado, Distrito Federal e dos
Municipios, no més seguinte ao encerramento do exercicio
financeiro.

Paragrafo 20°. — No inciso lll, do paragrafo 10° do artigo 2° os
Chefes do Poder Executivo Federal, Estadual e do Distrito Federal e
dos Municipios, responderdo na forma de legislacdo de
responsabilidade fiscal, além de tornar-se inelegivel pelo prazo de 12
(doze) anos.

JUSTIFICATIVA

A proposta substitutiva ora apresentada ndo altera o valor a ser
despendido pela Unido, Estados e Distrito Federal, constante da proposta de emenda
constitucional originalmente apresentada.

A alteracéo visa distribuir os recursos financeiros equitativamente e apenas
dar um tratamento mais equilibrado & questdo dos pagamentos, privilegiando a
modalidade usual de atendimento de precatérios prevista na parte permanente do
Texto Constitucional (desembolso em favor dos credores que se acham na fila sem
descontos), em detrimento da modalidade excepcional que se tenciona criar acordos
com descontos a serem negociados em juizos de conciliagao.

A pretendida insercdo de maiores recursos para 0s pagamentos em favor
dos credores dos precatérios alimentares que se acham na fila, com correto
percentual, sem leildo ensejara seguramente um atendimento em bases mais amplas
e efetivas em favor dos credores menores. Ndo se pode deixar de enfatizar que em
varios Estados a avassaladora maioria dos credores € detentora de créditos modestos.
Portanto, uma maior destinacao de recursos a fila de credores ensejara, dentro de um
espaco de tempo ndo muito longo, que esses pequenos e médios credores tenham
garantia de atendimento pleno de seus créditos.

Ainda no mesmo sentido o repasse por parte da Unido de 1% (um por
cento), aos Estados, Distrito Federal e Municipios, decorrentes do pagamento da
divida dos respectivos entes, em favor dos credores de precatérios alimentares se



justifica por si so, tendo em vista que a Unido nao tem dividas de precatorios e tem
isentado e diminuida impostos para seguimento da sociedade, contribuindo assim,
economicamente para a solucdo do grave problema.

A forma que se acha originalmente prevista — 30% para a fila; 70% para
leildo — poderd ensejar desequilibrio, devendo os recurso financeiros a serem
distribuidos equitativamente, ou seja, 60% para pagamento dos precatorios
alimentares a vista nos Estados e 40% para pagamento dos precatérios nao
alimentares a serem negociados em juizos de conciliagéo.

Para os Municipios tendo em vista que a receita liquida € menor 70% para
pagamento dos precatoérios alimentares & vista e 30% para pagamento dos precatorios
ndo alimentares, sendo 30% para negociacao nos juizos de conciliagao.

Ha que se destacar — e esse ponto € fundamental — que a modificacdo
sugerida ndo implica maior dispéndio financeiro com precatérios. A vinculagcéo
instituida prosseguird sendo a mesma, fixada no percentual originalmente adotado, dai
porgue a alteracdo que se tenciona ndo ensejara qualquer sobrecarga orgcamentéria,
tendo de quebra o inegavel mérito de criar uma cultura de adimpléncia mais sélida.

No que diz respeito aos Municipios, tem-se que os 0,6% a 1,5% da receita
corrente liquida fixados mostram-se, de fato, insuficientes para um atendimento
razodvel aos credores judiciais municipais. A ado¢ao de dois por cento mostra-se mais
consentanea com a realidade fiscal dos Municipios, mormente diante do passivo
judicial que ostentam.

A manutencdo de 0,6% a 15% gerard perigosas anomalias.
Primeiramente, estar-se-ia dando um privilégio inaceitavel aos entes municipais,
permitindo que se desvencilhem de suas obrigacfes pecuniarias judiciais, mercé de
uma vinculacdo de rendas muito modesta, sem confronto real com o passivo judicial
que aflige as Prefeituras, mormente as que se acham muito endividadas. Em segundo
lugar, gerar-se-ia um outro desequilibrio dificil de tolerar. Um credor detentor de crédito
modesto devido por algum Estado tenderd a receber muito mais rapidamente do que
um credor de valor de dimensao analoga no plano municipal.

Justifica-se ainda que o valor arrecadado seja consideravelmente menor
nas Prefeituras sendo que, a graduacdo do percentual de trés por cento no Estado e
dois por cento na Municipalidade mantém a mesma proporcionalidade de dispéndio.

Por ser menor a vinculacdo aplicada as Prefeituras justifica-se também a
maior destinacdo de recursos para a fila de pagamento dos precatorios alimentares
(70%) reservando-se o remanescente ha mesma propor¢gdo que o Estado, ou seja,
30% para a fila do pagamento dos precatérios ndo-alimentares a serem
negociados nos juizos de conciliagao.

Justifica-se a inclusdo da regra do paragrafo 17°, no artigo 95, de molde a
garantir que os recursos hao utilizados anualmente nos Juizos de Conciliacdo, sejam a
cada ano, aplicados em prol dos credores judiciais que se acham na fila, aguardando
atendimento. Tal previsdo em nada desnatura o cerne do projeto, tendo o condao de
melhor equacionar o destino dos recursos nao-utilizados nos certames, que, pela
sistematica, ndo podem regressar aos caixas das Entidades Devedoras.

No plano orcamentario, garante-se a cada exercicio a plena utilizacdo dos
recursos vinculados, evitando-se a formacdo de residuos que poderiam,
inaceitavelmente, se avolumar, gerando inconcebiveis distorc¢des.

No que se refere a insercdo dos paragrafos 18° e 19° ao artigo 95 na
proposta original, a justificativa maior € a de buscar suprir as necessidades financeiras,
para que a fila que se destina 0 pagamento dos precatérios alimentares sem a
operacionalidade dos leildes, tenham um acréscimo decorrente de parte dos juros
auferidos pelos bancos depositarios sobre os empréstimos do capital — conta
depositos judiciais.

Evidencia-se que a proposta em nada onera 0s entes publicos Uniéo,
Estado e Municipios, nem descapitaliza os bancos e o respectivo montante da conta
depdsito judicial, mas Unica e exclusivamente distribui parte dos juros para fazer frente



ao passivo do pagamento dos precatérios alimentares, diminuindo o tempo final de
quitacdo, o que é fator fundamental na equacéo que alicerca a propria proposta.

N&o € justo que, do valor destinado a conta depoésitos judiciais o banco
depositario se utiliza da operagdo de empréstimos inclusive aos proprios detentores de
crédito de precatérios alimentares, lucrando com 0s juros integrais do capital
pertencentes aos entes publico-depositantes.

Justifica-se a destinacao de 0,5% dos 3%, Estados, Unido e Municipios
aos créditos de pequeno valor alimentares que hoje encontram-se nos precatorios
vencidos para se corrigir flagrante injustica e até quebra de ordem, pois apos a edi¢édo
da E.C. 37 de 12/06/2002 — os credores passaram a receber pequeno valor em 90
(noventa) dias, e os que tinham valor menor, integravam os precatorios entre 1998 até
a promulgacdo da Emenda e implantacdo nos Estados e Municipios, 2003/2004, nada
receberam.

Tanto é verdade que até o Governador do Estado de S&o Paulo, utilizou os
recursos destinados aos pagamentos dos precatorios alimentares com os depdsitos
judiciais, editou recentemente a Lei Complementar n° 12.787, 27 de dezembro de
2007.

A exclusdo dos precatérios emitidos durante a moratéria se impde, caso
contrario, estaremos criando nova moratéria para o presente futuro, tornando o
sistema inexequivel.

O regime especial (precatorios vencidos) terA que ser pago,
simultaneamente com o0s precatdrios a vencer e expedidos que deverdo no regime
normal a que se refere o artigo 1° da Constituicdo Federal com a inclusdo
orcamentaria e atualizacdo para pagamento integral até o final do exercicio seguinte.

A sistematica proposta ndo € nova, pois ja foi adotada quando da moratéria
do artigo 33 do Ato das disposi¢cdes Transitérias da Constituicdo Federal de
05/10/1988. O fato de pagar os vencidos ndo eximia o ente publico de pagar os
expedidos e inseridos no orcamento publico para o exercicio seguinte.

O acréscimo ao disposto no paragrafo 10° inciso lll, do artigo 2° da
proposta, refere-se a punibilidade, além da responsabilidade fiscal, ou seja, a
inelegibilidade pelo prazo de 12 (doze) anos, evitando-se a ma gestao do governante
em néo dispor os recursos financeiros para o pagamento dos precatérios alimentares.

Justificativa maior € o fato de que até o presente, nenhuma punicédo foi
aplicada transformando o cumprimento da decisdo judicial transitada em julgado, Lei
Orcamentaria, Constituicdo do Estado e Federal, em letra morta, o que € inadmissivel,
no Estado Democratico de Direito.

Sala da Comissao, em de agosto de 2009.

Arnaldo Faria de S&
Deputado Federal / Sao Paulo



