CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°5.417-A, DE 2009

(Do Sr. Pedro Eugénio)

Cria o Fundo Soberano Social do Brasil - FSSB e dispbe sobre sua
estrutura, fontes de recursos e da outras providéncias. Pendente de
parecer da Comissao Especial.

DESPACHO:

CONSTITUA-SE COMISSAO ESPECIAL, CONFORME DETERMINA O
ART. 34, 1, DO RICD, TENDO EM VISTA A COMPETENCIA DAS
COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO; DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO:; DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE MINAS E
ENERGIA; DE FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54,
RICD); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacao do Plenario
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Fundo Soberano Social do Brasil - FSSB, fundo especial de
natureza contabil e financeira, vinculado ao Ministério da Fazenda, com as
finalidades de promover investimentos em ativos no Brasil e no exterior, formar
poupanca publica, e financiar gastos vinculados a projetos publicos de importancia
estratégica para o Pais nas areas da previdéncia social, saude e educacéo.

Art. 2° Os recursos do FSSB serdo utilizados exclusivamente nas finalidades
previstas no art. 1° desta Lei, sob as seguintes formas:

| — quando destinado a aplicacdes financeiras e formagéo de poupanga por meio
da aquisicdo de ativos externos:

a) Mediante a aplicacdo em depdsitos especiais remunerados em instituicao
financeira federal; ou
b) Diretamente, pelo Ministério da Fazenda; ou

Il — quando destinados ao financiamento de gastos vinculados a projetos publicos
nas areas da previdéncia social, saude e educacdo por meio de cotas de fundos
privados a que se refere o art. 8° desta Lei.

§ 1° E vedado ao FSSB, direta ou indiretamente, conceder garantias.

§ 2° As despesas relativas a operacionalizagdo do FSSB serdo por ele
custeadas.

§ 3° As aplicagbes em ativos financeiros do FSSB terdo rentabilidade minima
estimada por operacdo, ponderada pelo risco, equivalente a taxa (London
Interbank Offered Rate-Libor) de seis meses.

Art. 3° O FSSB sera regulamentado por decreto que estabelecerd, inclusive:

| - diretrizes de aplicagéo, fixando critérios e niveis de rentabilidade e de risco;
Il - diretrizes de gestdo administrativa, orcamentéria e financeira;

Il - regras de supervisdo prudencial, respeitadas as melhores praticas
internacionais;

IV - condi¢cbes e requisitos para a integralizacdo de cotas da Unido nos fundos
referidos no art. 8° desta Lei; e

V - outros dispositivos visando ao adequado funcionamento do FSSB.

Art. 4° Poderao constituir recursos do FSSB:
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| - recursos do Tesouro Nacional correspondentes as dotacfes que lhe forem
consignadas no orgamento anual advindos:

a) de receitas liquidas obtidas a partir da venda de petroleo, gas e derivados
de propriedade da Uniao;

b) da securitizacdo de contrato de exploracdo de petréleo, gas e derivados de
propriedade da Uni&o;

c) de receitas tributarias incidentes sobre a exploracdo de petréleo, gas e
derivados de propriedade da Uni&o ou de terceiros; e

Il - acdes de sociedade de economia mista, federal excedentes ao necessario
para manutencdo de seu controle pela Unido ou outros direitos com valor
patrimonial; e

Il - resultados de aplica¢cGes financeiras a sua conta.

Paragrafo Unico. Os recursos do FSSB, enquanto ndo destinados as finalidades
previstas no art. 1° desta Lei, ficardo depositados na Conta Unica do Tesouro
Nacional.

Art. 5° O FSSB recebera, a cada exercicio fiscal, a titulo de integralizacao
patrimonial, pelo menos o equivalente a:

| — setenta por cento das receitas totais da Unido referidas no art. 4° |, a da
presente Lei;

Il — cem por cento das receitas totais da Unido referidas no art. 4° I, b da
presente Lei;

lll- setenta por cento das receitas totais da Unido referidas no art. 4° |, ¢ da
presente Lei.

Art. 6° Os recursos decorrentes de resgates das aplica¢des financeiras do FSSB
atenderdo exclusivamente o objetivo de integralizar cotas dos fundos a que se refere
0 artigo 8° e serdo destinados conforme disposto na Lei Orcamentaria Anual.

Paragrafo Unico. Para a consecucdo do objetivo que trata o caput deste artigo, o
Conselho Deliberativo do FSSB seguira as programacfes financeiras dos fundos
referidos no art. 8° da presente Lei.

Art. 7° Decreto do Poder Executivo instituird o Conselho Deliberativo do FSSB,
composto pelo Ministro de Estado da Fazenda, pelo Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestédo, pelo Presidente do Banco Central do Brasil,
pelo Ministro da Previdéncia, pelo Ministro da Saude e pelo Ministro da Educacéo e
dispora sobre suas atribuicdes, estrutura e competéncias.
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§ 1° Observado o disposto no art. 3° desta Lei, cabera ao Conselho Deliberativo,
sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, aprovar a forma, o prazo e a
natureza das aplicacoes financeiras do FSSB.

§ 2° A Unido podera, a critério do Conselho Deliberativo, contratar instituicdes
financeiras federais para atuarem como agentes operadores das aplicacdes
financeiras do FSSB, as quais fardo jus a remuneracdo pelos servicos prestados.

Art. 8° A Unido, com recursos do FSSB, poderéd participar como cotista Unica de
Fundos de Desenvolvimento Social — FDS para a area da previdéncia social, saude
e educacdo, a serem constituidos no ambito de instituicdo financeira federal,
observadas as normas a que se refere o inciso XXIl do art. 4° da Lei n® 4.595, de 31
de dezembro de 1964:

| - Fundo de Desenvolvimento Social da Previdéncia para o Segurado
Especial — FDSP, para financiar gastos do Ministério da Previdéncia
Social.

[l - Fundo de Desenvolvimento Social da Saude — FDSS, do Ministério da
Saude.

lll - Fundo de Desenvolvimento Social da Educacédo - FDSE, do Ministério
da Educacéo.

8 1° Os FDS terdo natureza privada, patrimonio préprio separado do
patrimdnio do cotista e estardo sujeitos a direitos e obrigacdes proprias.

§ 2° A integralizagdo das cotas dos FDS serdo autorizadas por
decreto mediante proposta dos Ministros de Estado da Fazenda e do
Ministro da pasta no ambito da atuagcéo do FDS.

§ 3° Os gastos com a previdéncia social cobertos pelo FDSP seréo
aqueles relacionados com a cobertura das despesas da previdéncia com
0s segurados especiais na forma do artigo 195, 8§ 8° da Constituicao
Federal.

8 4° Havendo saldo orcamentéario referente aos gastos referidos no
paragrafo anterior, podera ser prevista na Lei Orcamentaria Anual a
utilizacdo do mesmo em outros beneficios que néo os referentes aos dos
segurados especiais.

8 4° Os FDS responderdo por suas obrigagbes com os bens e
direitos integrantes de seu patrimoénio, ndo respondendo o cotista por qualquer
obrigacdo dos FDS, salvo pela integralizacdo das cotas que subscrever.
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8§ 5° A dissolugéo dos FDS dar-se-a na forma de seu estatuto e seus
recursos retornardo ao FSB.

Art. 9° O estatuto de cada FDS devera ser aprovado pelo cotista, por intermédio
do Ministério titular do Fundo.

Paragrafo unico. O estatuto dispora sobre o Plano de Aplicacdo dos recursos
integralizados de acordo com as diretrizes de acdo emanadas dos Planos
Plurianuais, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentéria Anual de cada pasta

Art. 10° As demonstra¢cBes contabeis e os resultados das aplicagbes do FSSB
serdo elaborados e apurados semestralmente, nos termos previstos pelo érgao
central de contabilidade de que trata o inciso | do art. 17 da Lei n°® 10.180, de 06 de
fevereiro de 2001.

Art. 11. O Ministério da Fazenda encaminhara trimestralmente ao Congresso
Nacional relatorio de desempenho, conforme disposto em regulamento do FSSB.

Art. 12. Os FSD deveréao elaborar os demonstrativos contabeis de acordo com a
legislacdo em vigor e conforme o estabelecido em estatuto.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A descoberta da chamada “ reserva pré-sal” pela Petrobras, anunciada em 2005
representa um marco extraordinario. Ndo sé por significar a consagracdo da
competéncia técnica do Estado brasileiro através de sua empresa petrolifera, mas
também fornecer perspectiva de novas receitas futuras para o governo federal em
patamares sensivelmente superiores aos atuais.

Estima-se, segundo a ANP, que as novas reservas situem-se em niveis que
poderiam variar entre 50 e 70 bilh6es de barris. A previsdo minima representa 4
vezes as reservas conhecidas do Pais, atéa presente data.

Colocando-se em posicdo compreensivelmente mais conservadora, a Petrobrés,
referindo-se exclusivamente a parte ja comprovada das reservas do pré-sal,
(campos Tupy, lara e Espirito Santo) estima, poder até mesmo duplicar as reservas
hoje existentes - dos atuais 14,0 bilhées de barris para 23,5 a 28,5 bilhdes de barris.

Sabe-se que em 2008 o governo federal arrecadou mais de R$22 bilhdes de reais
com petréleo e gas. A partir de 2009 a Petrobras estima, com o pré-sal e os atuais
campos, crescimento da producéo em torno de 8% ao ano. Crescga a receita liquida
do governo na mesma proporgdo, teremos um aporte total, até 2020 de cerca de
R$380 bilhdes, o que, em média aponta para cerca de R$32 bilhdes por ano de
receita liquida.
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Estes dados sdo apenas estimativas muito preliminares. Sabemos, de um lado que
os royalties auferidos por estados e municipios integram estas previsdes; que, por
outro lado, € provavel que estes nimeros se alterem para cima a medida que outros
campos forem sendo confirmados; que o marco regulatério do setor estd sendo
revisto. Tudo isto com grande potencial de alterar as receitas do governo com a
atividade petrolifera. Entretanto tem-se aqui apenas uma indicacdo da ordem de
grandeza dos recursos envolvidos.

Por fim, as vendas a serem realizadas no mercado externo, trardo para o Pais
moedas estrangeiras que tenderdo a provocar a super valorizacdo do real,
desvalorizando a produgao nacional como um todo, causando a chamada “ doencga
holandesa” fenbmeno classico que acomete paises exportadores de commodities
em larga escala.

Para combater esta ameacga € essencial a existéncia de instrumentos do tipo dos
fundos soberanos de riqueza®’, capazes de segregar as receitas cambiais
denominadas em moeda estrangeira aplicando-as fora do Pais. E o que acontece
com o Fundo Soberano do Brasil - FSB, criado em 2008 e agora com o Fundo
Soberano Social do Brasil, aqui proposto.

Diferentemente do FSB, entretanto, o presente instrumento (FSSB) incorpora trés
outros fundos, aqui denominados Fundos de Desenvolvimento Social — FSD para os
guais devem ser regularmente drenados o0s recursos que no FSSB estejam
acumulados e protegidos em ativos financeiros. Os FDS sao: o Fundo de
Desenvolvimento Social da Previdéncia para o Segurado Especial — FDSP; o Fundo
de Desenvolvimento Social da Saude — FDSS, do Ministério da Saude.e o Fundo de
Desenvolvimento Social da Educacgéo - FDSE, do Ministério da Educacao.

O Fundo de Desenvolvimento Social da Previdéncia para o Segurado Especial
— FDSP

Particularmente quanto a previdéncia, observamos que a Necessidade de
Financiamento da Previdéncia Social- NFPS do Regime Geral (chamada
equivocadamente de déficit da previdéncia ou, na linguagem popular, de rombo da
previdéncia) foi em 2008 de R$37,2 bilhGes. Entretanto, se observarmos a
composicdo entre os gastos com beneficios previdencidrios naquele ano entre
beneficios urbanos e rurais, veremos que 96,37% das despesas que necessitam de
financiamento sdo relativas a beneficios rurais. Ou seja, os beneficios urbanos
(mesmo incluindo ai algumas aposentadorias especiais) sdo praticamente
financiados pelas contribui¢cdes previdenciarias também urbanas.

Ja& os beneficios rurais, como existem como conquista legitima e justa, (alias,
consagrada na constituicdo de 1988), ndo sao correspondidos por arrecadacao
prépria significativa, sdo financiados muito pouco por arrecadacdo previdenciaria
rural (as arrecadacgdes rurais liquida sO0 cobrem 12,43% dos beneficios
previdenciarios rurais) (2). Como consequéncia, as despesas com beneficios
previdenciarios, ndo financiadas por arrecadacdo propria da previdéncia acima
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referidas tem sido cobertas com recursos de contribuicdes sociais (Cofins e CSSL)
como prevé, alids a legislacéo que as criou.

N&o ha pois déficit da previdéncia, mas diferentes fontes, entre arrecadacao propria
e contribui¢cdes sociais. A légica da afirmacdo de que h& déficit vem da concepcgéo
tradicional que entende regime previdenciario como regime de capitalizacéo, visédo
neo-liberal e superada empiricamente pelo fracasso deste tipo de regime em arcar
com as necessidades previdenciarias das sociedades modernas.

A l6gica seguida pela sociedade brasileira, consagrada pela Constituicdo Federal de
1988 e apoiada pelo governo federal é a de regime de contribuicdo simples, onde
exige-se haver solidariedade entre geracOes. Nela, os trabalhadores ativos no
presente arcam com as aposentadorias hoje existentes. Por esta ldgica, as
despesas previdenciarias podem ser perfeitamente financiadas por fontes que néo
exclusivamente as da arrecadacédo especificamente previdenciaria.

Assim sendo, e visando desafogar as fontes hoje utilizadas para suprir a NFPS
(Cofins e CSLL), liberando-as para financiar a saude e a assisténcia social, bem
como criando-se fonte especificamente voltada para o financiamento do segurado
especial, amplamente formado por trabalhadoras e trabalhadores rurais, dando mais
estabilidade institucional a esta amplo e valoroso contingente laboral, definimos no
presente projeto o Fundo de Desenvolvimento Social da Previdéncia para o
Segurado Especial — FDSP.

O Fundo de Desenvolvimento Social da Saude — FDSS, do Ministério da Saude.

Sao sobejamente conhecidas as necessidades da Saude brasileira. Mesmo que se
saiba tratarem-se muitas delas necessidades que se situam no plano da gestao,
algo muito complexo e desafiador em um modelo coordenado e descentralizado
como é o do Sistema Unico de Salde — SUS, héa de se reconhecer também a
necessidade de se ter recursos financeiros capazes de viabilizar as transformacodes
necessarias para fazer das politicas de saude no pais paradigma a ser considerado
padrao de bom e pronto atendimento tanto na prevencédo quanto na cura, tanto nas
acOes de baixa quanto nas de alta complexidade, garantida a universalidade da
prestacdo dos servicos de salde. E assim que incluimos a salide nesta proposta.

O Fundo de Desenvolvimento Social da Educacdo - FDSE, do Ministério da
Educacéo

O mundo tem passado por profundas transformacdes no campo do conhecimento. O
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, e sua aplicacdo préatica no dia a dia das
pessoas, tem criado novas fronteiras de producdo, de consumo e de bem estar.
Entretanto, surge, simultaneamente, a ameaca de que essa nova realidade alcance
apenas parcela relativamente reduzida da populacdo, criando-se maiores
desigualdades sociais e econdmicas e aprofundando-se, assim, a distancia entre o
sonho de uma sociedade plenamente democratica e a realidade.

Educar, no sentido mais amplo e profundo do termo € a chave para a superacéo
desta ameaca e a incorporagdo dos avangos tecnoldgicos e cientificos em um
ambiente de disseminacdo da participacdo consciente da populacdo, em processos
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onde seja garantida a universalizacdo do acesso a cultura, ao saber, a informacao.
Realizar-se no Pais uma revolugdo nos métodos de disseminacdo do conhecimento
€ fundamental para a fundacédo do Brasil do século XXI. Esta transformacdo de
contetido, entretanto, necessita de meios materiais para ser feita. E o que o projeto
pretende oferecer.

Conclusao

O projeto aqui apresentado faz com que os recursos futuros do pré-sal sejam
canalizados para politicas publicas essenciais ao bem estar do povo brasileiro. Os
Planos de Aplicacdo dos recursos, tramitando pela Lei Orcamentaria Anual, deveréao
refletir a capacidade da sociedade brasileira de encara-los ndo apenas como mais
uma fonte de verbas a ser utilizada, mas como uma oportunidade, talvez Unica no
horizonte previsivel do futuro, de realizar uma profunda e duradoura transformacéo
social e econdmica em nosso Pais, na direcdo da democracia e da cidadania para
todos.

Sala das Sessofes, em 10 de junho de 2009.

Deputado Pedro Eugénio
PT-PE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
Disposic¢des Gerais
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Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servi¢co, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

I11 — sobre a receita de concursos de prognasticos;

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8§ 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, ndo integrando o orcamento da
Unido.

8 2° A proposta de orcamento da seguridade social serd elaborada de forma
integrada pelos 6rgéos responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social, tendo
em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a
cada &rea a gestdo de seus recursos.

8 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o poder publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

8§ 4° A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou
expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I.

§ 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8§ 6° As contribuicfes sociais de que trata este artigo s6 poderao ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado,
néo se lhes aplicando o disposto no art. 150, 111, b .

8§ 7° S&o isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

8 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producéo e
fardo jus aos beneficios nos termos da lei. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

8 9° As contribuicGes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderéo
ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da atividade econOmica, da
utilizacdo intensiva de mao-de-obra, do porte da empresa ou da condicdo estrutural do
mercado de trabalho. (Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998 e com
nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 47 de 2005)
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8 10. A lei definiré os critérios de transferéncia de recursos para o sistema Unico
de saude e acBes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de
recursos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuicBes sociais de
que tratam os incisos I, a, e Il deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei
complementar. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 12. A lei definird os setores de atividade econbmica para 0s quais as
contribui¢des incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipotese de substituicdo gradual,
total ou parcial, da contribui¢do incidente na forma do inciso I, a, pela incidente sobre a
receita ou o faturamento. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Secéo Il
Da Saude

Art. 196. A salde € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogdo, protecdo e
recuperacao.

LEI N°4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

Dispde sobre a Politica e as Instituicdes
Monetarias, Bancarias e Crediticias, Cria 0
Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias.

CAPITULO II
DO CONSELHO MONETARIO NACIONAL

Art. 4° Compete ao Conselho Monetario Nacional, segundo diretrizes
estabelecidas pelo Presidente da Republica: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
6.045, de 15/05/74)

| - Autorizar as emissdes de papel-moeda (VETADO) as quais ficardo na prévia
dependéncia de autorizacao legislativa, quando se destinarem ao financiamento direto, pelo
Banco Central da Republica do Brasil, das opera¢fes de crédito com o Tesouro Nacional, nos
termos do artigo 49 desta Lei.
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O Conselho Monetario Nacional pode, ainda autorizar o Banco Central da
Republica do Brasil a emitir, anualmente, até o limite de 10% (dez por cento) dos meios de
pagamentos existentes a 31 de dezembro do ano anterior, para atender as exigéncias das
atividades produtivas e da circulagdo da riqueza do Pais, devendo, porém, solicitar
autorizacdo do Poder Legislativo, mediante Mensagem do Presidente da Republica, para as
emissOes que, justificadamente, se tornarem necessérias além daquele limite.

Quando necessidades urgentes e imprevistas para o financiamento dessas
atividades o determinarem, pode o Conselho Monetéario Nacional autorizar as emissfes que se
fizerem indispensaveis, solicitando imediatamente, através de Mensagem do Presidente da
Republica, homologacdo do Poder Legislativo para as emissdes assim realizadas:

Il - Estabelecer condicdes para que o Banco Central da Republica do Brasil emita
moeda-papel (VETADO) de curso forgado, nos termos e limites decorrentes desta Lei, bem
como as normas reguladoras do meio circulante;

Il - Aprovar os orcamentos monetérios, preparados pelo Banco Central da
Republica do Brasil, por meio dos quais se estimardo as necessidades globais de moeda e
crédito;

IV - Determinar as caracteristicas gerais (VETADO) das cédulas e das moedas;

V - Fixar as diretrizes e normas da politica cambial, inclusive quanto a compra e
venda de ouro e quaisquer operacdes em Direitos Especiais de Saque e em moeda estrangeira.
(Inciso com redacdo dada pelo Decreto-Lei n°® 581, de 14/5/1969)

VI - Disciplinar o crédito em todas as suas modalidades e as operagdes Crediticias
em todas as suas formas, inclusive aceites, avais e prestacfes de quaisquer garantias por parte
das instituicGes financeiras;

VII - Coordenar a politica de que trata o art. 3° desta lei com a de investimentos
do Governo Federal;

VIII - Regular a constituicdo, funcionamento e fiscalizagdo dos que exercerem
atividades subordinadas a esta lei, bem como a aplicacao das penalidades previstas;

IX - Limitar, sempre que necessario, as taxas de juros, descontos, comissdes e
qualquer outra forma de remuneracdo de operacGes e servicos bancarios ou financeiros,
inclusive os prestados pelo Banco Central da RepuUblica do Brasil, assegurando taxas
favorecidas aos financiamentos que se destinem a promover:

- recuperacao e fertilizacdo do solo;

- reflorestamento;

- combate a epizootias e pragas, nas atividades rurais;

- eletrificacdo rural;

- mecanizagéo;

- irrigacao;

- investimentos indispensaveis as atividades agropecuarias;

X - Determinar a percentagem maxima dos recursos que as instituices financeiras
poderdo emprestar a um mesmo cliente ou grupo de empresas;

X1 - Estipular indices e outras condigdes técnicas sobre encaixes, mobilizagdes e
outras relacGes patrimoniais, a serem observadas pelas institui¢cdes financeiras;

XIl - Expedir normas gerais de contabilidade e estatistica a serem observadas
pelas instituicdes financeiras;
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XII - Delimitar, com periodicidade nédo inferior a dois anos o capital minimo das
instituicdes financeiras privadas, levando em conta sua natureza, bem como a localizagéo de
suas sedes e agéncias ou filiais;

XIV - Determinar recolhimento de até 60% (sessenta por cento) do total dos
depdsitos efou outros titulos contabeis das instituicdes financeiras, seja na forma de
subscricdo de letras ou obrigacGes do Tesouro Nacional ou compra de titulos da Divida
Pablica Federal, seja atraves de recolhimento em espécie, em ambos 0s casos entregues ao
Banco Central do Brasil, na forma e condi¢cbes que o Conselho Monetério Nacional
determinar, podendo este:

a) adotar percentagens diferentes em funcdo: - das regifes geoecondmicas; - das
prioridades que atribuir as aplicacfes; - da natureza das institui¢des financeiras;

b) determinar percentuais que ndo serdo recolhidos, desde que tenham sido
reaplicados em financiamentos a agricultura, sob juros favorecidos e outras condicGes fixadas
pelo Conselho Monetéario Nacional. (Inciso com redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 1.959, de
14/9/1982)

XV - Estabelecer para as instituicbes financeiras puablicas, a dedugdo dos
depdsitos de pessoas juridicas de direito publico que lhes detenham o controle acionario, bem
como dos das respectivas autarquias e sociedades de economia mista, no célculo a que se
refere o inciso anterior;

XVI - Enviar obrigatoriamente ao Congresso Nacional, até o ultimo dia do més
subsequente, relatério e mapas demonstrativos da aplicacdo dos recolhimentos compulsorios,
(VETADO).

XVII - Regulamentar, fixando limites, prazos e outras condicdes as operacdes de
redesconto e de empréstimo, efetuadas com quaisquer instituicdes financeiras publicas e
privadas de natureza bancaria;

XVIII - Outorgar ao Banco Central da Republica do Brasil o monopdlio das
operacdes de cambio quando ocorrer grave desequilibrio no balango de pagamentos ou houver
sérias razdes para prever a iminéncia de tal situacdo;

XIX - Estabelecer normas a serem observadas pelo Banco Central da Republica
do Brasil em suas transacdes com titulos publicos e de entidades de que participe o Estado;

XX - Autoriza 0o Banco Central da Republica do Brasil e as instituicdes
financeiras publicas federais a efetuar a subscri¢cdo, compra e venda de acdes e outros papéis
emitidos ou de responsabilidade das sociedades de economia mista e empresas do Estado;

XXI - Disciplinar as atividades das Bolsas de Valores e dos corretores de fundos

publicos;

XXII - Estatuir normas para as operacOes das instituicdes financeiras publicas,
para preservar sua solidez e adequar seu funcionamento aos objetivos desta lei;

XXIII - Fixar, até quinze (15) vezes a soma do capital realizado e reservas livres,
o limite além do qual os excedentes dos depositos das instituicdes financeiras serdo recolhidos
ao Banco Central da Republica do Brasil ou aplicados de acordo com as normas que 0
Conselho estabelecer;

XXI1V - Decidir de sua propria organizacdo, elaborando seu regimento interno no
prazo maximo de 30 (trinta) dias;

XXV - Decidir da estrutura técnica e administrativa do Banco Central da
Republica do Brasil e fixar seu quadro de pessoal, bem como estabelecer os vencimentos e
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vantagens de seus funcionarios, servidores e diretores, cabendo ao Presidente deste apresentar
as respectivas propostas;

XXVI - Conhecer dos recursos de decisbes do Banco Central da Republica do
Brasil;

XXVII - aprovar o regimento interno e as contas do Banco Central do Brasil e
decidir sobre seu orcamento e sobre seus sistemas de contabilidade, bem como sobre a forma
e prazo de transferéncia de seus resultados para o Tesouro Nacional, sem prejuizo da
competéncia do Tribunal de Contas da Uni&o. Uni&o. (Inciso com redacédo dada pelo Decreto-
Lei n®2.376, de 25/11/1987)

XXVIII - Aplicar aos bancos estrangeiros que funcionem no Pais as mesmas
vedacOes ou restricbes equivalentes, que vigorem, nas pracas de suas matrizes, em relacdo a
bancos brasileiros ali instalados ou que nelas desejem estabelecer-se;

XXIX - Colaborar com o Senado Federal, na instrucdo dos processos de
empréstimos externos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para cumprimento
do disposto no art. 63, n° I, da Constituicdo Federal;

XXX - Expedir normas e regulamentacao para as designacdes e demais efeitos do
art. 7°, desta lei.

XXXI - Baixar normas que regulem as operacfes de cambio, inclusive swaps ,
fixando limites, taxas, prazos e outras condices.

XXXII - Regular os depoésitos a prazo de instituicbes financeiras e demais
sociedades autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, inclusive entre aquelas
sujeitas ao mesmo controle acionario ou coligadas. (Inciso acrescido pelo Decreto-Lei n°
2.284, de 10/3/1986 e com nova redacdo dada pelo Decreto-lei n® 2.290, de 21/11/1986)

8 1° O Conselho Monetario Nacional, no exercicio das atribui¢cBes previstas no
inciso VIII deste artigo, podera determinar que o Banco Central da Republica do Brasil recuse
autorizacdo para o funcionamento de novas instituicdes financeiras, em funcdo de
conveniéncias de ordem geral.

§ 2° Competird ao Banco Central da Republica do Brasil acompanhar a execucgao
dos orcamentos monetarios e relatar a matéria ao Conselho Monetario Nacional, apresentando
as sugestdes que considerar convenientes.

8 3° As emissdes de moeda metdlica serdo feitas sempre contra recolhimento
(VETADO) de igual montante em cedulas.

8 4° O Conselho Monetario Nacional podera convidar autoridades, pessoas ou
entidades para prestar esclarecimentos considerados necessarios.

8 5° Nas hipdteses do art. 4,° inciso I, e do 8§ 6° do art. 49, desta lei, se o
Congresso Nacional negar homologacdo a emissdo extraordinéria efetuada, as autoridades
responsaveis serao responsabilizadas nos termos da Lei n° 1.059, de 10 de abril de 1950.

§ 6° O Conselho Monetério Nacional encaminhard ao Congresso Nacional, até 31
de marco de cada ano, relatério da evolucdo da situacdo monetaria e crediticia do Pais no ano
anterior, no qual descrevera, minudentemente, as providéncias adotadas para cumprimento
dos objetivos estabelecidos nesta lei, justificando destacadamente os montantes das emissdes
de papel-moeda que tenham sido feitas para atendimento das atividades produtivas.

8 7° O Banco Nacional da Habitacdo é o principal instrumento de execucéo da
politica habitacional do Governo Federal e integra o sistema financeiro nacional, juntamente
com as sociedades de crédito imobiliario, sob orientacdo, autorizagdo, coordenagdo e
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fiscalizacdo do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central da Republica do Brasil,
quanto a execucao, nos termos desta lei, revogadas as disposi¢cdes especiais em contrério.
XXXII - regular os depoésitos a prazo de instituicdes financeiras e demais
sociedades autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, inclusive entre aquelas
sujeitas a0 mesmo controle acionario ou coligadas. (Inciso acrescido pelo Decreto-Lei n°
2.283, de 27/2/1986 e com nova redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 2.290, de 21/11/1986)

Art. 5° As deliberagbes do Conselho Monetério Nacional entende-se de
responsabilidade de seu Presidente para os efeitos do art. 104, n° I, letra " b ", da Constituicdo
Federal e obrigardo também os dérgéos oficiais, inclusive autarquias e sociedades de economia
mista, nas atividades que afetem o mercado financeiro e o de capitais.

LEI N°10.180, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2001

Organiza e disciplina os Sistemas de
Planejamento e de Orcamento Federal, de
Administracdo  Financeira  Federal, de
Contabilidade Federal e de Controle Interno do
Poder Executivo Federal, e d& outras
providéncias.

TITULO IV
DO SISTEMA DE CONTABILIDADE FEDERAL

CAPITULO Il )
DA ORGANIZAGAO E DAS COMPETENCIAS

Art. 17. Integram o Sistema de Contabilidade Federal:

| - a Secretaria do Tesouro Nacional, como érgdo central,

Il - 6rgdos setoriais.

§ 1° Os 6rgdos setoriais sdo as unidades de gestdo interna dos Ministérios e da
Advocacia-Geral da Unido.

§ 2° O ¢6rgdo de controle interno da Casa Civil exercera também as atividades de
orgéo setorial contabil de todos os 6rgdos integrantes da Presidéncia da Republica, da Vice-
Presidéncia da Republica, além de outros determinados em legislacéo especifica.

§ 3° Os orgdos setoriais ficam sujeitos & orientacdo normativa e a supervisao
técnica do 6rgdo central do Sistema, sem prejuizo da subordinacéo ao 6rgdo em cuja estrutura
administrativa estiverem integrados.

Art. 18. Compete as unidades responsaveis pelas atividades do Sistema de
Contabilidade Federal:
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| - manter e aprimorar o Plano de Contas Unico da Uni&o;

Il - estabelecer normas e procedimentos para o adequado registro contabil dos atos
e dos fatos da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos érgdos e nas entidades da
Administracdo Pablica Federal;

Il - com base em apuracgdes de atos e fatos inquinados de ilegais ou irregulares,
efetuar os registros pertinentes e adotar as providéncias necessarias a responsabilizacdo do
agente, comunicando o fato a autoridade a quem o responsavel esteja subordinado e ao 6rgao
ou unidade do Sistema de Controle Interno;

IV - instituir, manter e aprimorar sistemas de informacéo que permitam realizar a
contabilizacdo dos atos e fatos de gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial da Unido e
gerar informacg6es gerenciais necessarias a tomada de decisédo e a supervisao ministerial;

V - realizar tomadas de contas dos ordenadores de despesa e demais responsaveis
por bens e valores publicos e de todo aquele que der causa a perda, extravio ou outra
irregularidade que resulte dano ao erério;

VI - elaborar os Balancos Gerais da Unido;

VII - consolidar os balangos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, com vistas a elaboracdo do Balanco do Setor Pablico Nacional;

VIII - promover a integracdo com os demais Poderes e esferas de governo em
assuntos de contabilidade.

PROJETO DE LEI N.° 5.940, DE 2009

(Do Poder Executivo)

Cria o Fundo Social - FS, e da outras providéncias.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-5417/2009.

CONSTITUA-SE COMISSAO ESPECIAL, CONFORME DETERMINA O
ART. 34, Il, DO RICD, TENDO EM VISTA A COMPETENCIA DAS
COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO; DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO; DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE MINAS E
ENERGIA; DE FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54,
RICD); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenério
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DO FUNDO SOCIAL - FS

Art. 1o Fica criado o Fundo Social - FS, de natureza contabil e financeira,
vinculado a Presidéncia da Republica, com a finalidade de constituir fonte regular de recursos
para a realizacdo de projetos e programas nas areas de combate a pobreza e de
desenvolvimento da educacdo, da cultura, da ciéncia e tecnologia e da sustentabilidade
ambiental.

Paragrafo unico. Os projetos e programas de que trata o caput observardo o
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e as respectivas dotacOes
consignadas na Lei Orcamentaria Anual - LOA.

Art. 2° O FS tem por objetivos:

| - constituir poupanca publica de longo prazo com base nas receitas auferidas
pela Unido;

Il - oferecer fonte regular de recursos para o desenvolvimento social, na forma
de projetos e programas nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento da educacdo,
da cultura, da ciéncia e tecnologia e da sustentabilidade ambiental; e

Il - mitigar as flutuacbes de renda e de precos na economia nacional,
decorrentes das variacOes na renda gerada pelas atividades de producdo e exploracdo de
petréleo e de outros recursos ndo renovaveis.

Paragrafo Unico. E vedado ao FS, direta ou indiretamente, conceder garantias.

CAPITULO II
DOS RECURSOS DO FS

Art. 32 Constituem recursos do FS:

| -a parcela do valor do bbnus de assinatura que lhe for destinada pelos
contratos de partilha de producéo;

Il - a parcela dos royalties que cabe a Unido, deduzidas aquelas destinadas aos
seus 6rgdos especificos, conforme estabelecido nos contratos de partilha de producéo;

Il - a receita advinda da comercializacdo de petréleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos da Unido, conforme definido em lei;

IV - os resultados de aplicacdes financeiras sobre suas disponibilidades; e
V - outros recursos que lhe sejam destinados em lei.

) CAPITULO IlI
DA POLITICA DE INVESTIMENTOS DO FS
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Art. 4° A politica de investimento do FS tem por objetivo buscar a
rentabilidade, a seguranca e a liquidez de suas aplicacGes, e assegurar sua sustentabilidade
financeira para o cumprimento das finalidades definidas no art. 1°.

Art. 5° A politica de investimentos do FS sera realizada pelo Comité de Gestdo
Financeira do Fundo Social - CGFFS.

§ 1° O CGFFS tera sua composicéao e funcionamento estabelecidos em ato do
Poder Executivo.

§ 2° Aos membros do CGFFS ndo cabe qualquer tipo de remuneracdo pelo
desempenho de suas funcgdes.

§ 3° As despesas relativas a operacionalizacdo do CGFFS serdo custeadas pelo
FS.

Art. 62 Cabe ao CGFFS definir:

| - 0 montante a ser, anualmente, resgatado do FS, assegurada sua sustentabilidade
financeira;

Il - a rentabilidade minima esperada;

Il - o tipo e o nivel de risco que poderdo ser assumidos na realizacdo dos
investimentos;

IV - 0s percentuais, minimo e maximo, de recursos a serem investidos no Pais;

V - 0s percentuais, minimo e maximo, de recursos a serem investidos no
exterior;

VI - 0s percentuais, minimo e maximo, de recursos a serem investidos por setor
ou atividade econémica; e

VII - a capitalizacdo minima a ser atingida antes de qualquer transferéncia para
as finalidades e os objetivos definidos nesta Lei.

Art. 7° O FS, a critério do CGFFS, podera, diretamente pelo Ministério da
Fazenda, adquirir ativos no Brasil ou no exterior, respeitados os limites definidos no art. 6°.

Art. 8% A Unido, a critério do CGFFS, podera contratar instituices financeiras
federais para atuarem como agentes operadores do FS, as quais fardo jus a remuneracdo pelos
servigos prestados.

Art. 9° A Unido, com recursos do FS, podera participar, como cotista (nica, de
fundo de investimento especifico.

Paragrafo Unico. O fundo de investimento especifico de que trata este artigo
deve ser constituido por instituicdo financeira federal, observadas as normas a que se refere o
inciso XXI1 do art. 4° da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964.
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Art. 10. O fundo de investimento de que trata o art. 9° devera ter natureza
privada, patrimoénio proprio separado do patrimonio do cotista e do administrador, sujeitando-
se a direitos e obrigacdes proprias.

§ 1° A integralizacdo das cotas do fundo de investimento sera autorizada em
ato do poder executivo, ouvido o0 CGFFS.

§ 2° O fundo de investimento tera por finalidade promover a aplicacdo em
ativos no Brasil e no exterior.

§ 3° O fundo de investimento respondera por suas obrigacdes com os bens e
direitos integrantes de seu patriménio, ficando o cotista obrigado somente pela integralizacao
das cotas que subscrever.

§ 4° A dissolucdo do fundo de investimento dar-se-a na forma de seu estatuto e
Seus recursos retornaréo ao FS.

§ 5° Sobre as operacdes de crédito, cAmbio e seguro e sobre rendimentos e
lucros do fundo de investimento ndo incidird nenhum imposto ou contribui¢do social de
competéncia da Unido.

§ 6° O fundo de investimento devera elaborar os demonstrativos contabeis de
acordo com a legislacdo em vigor e conforme o estabelecido no seu estatuto.

Art. 11. O estatuto do fundo de investimento definira, inclusive, as politicas de
aplicacdo, critérios e niveis de rentabilidade e de risco, questdes operacionais da gestdo
administrativa e financeira e regras de supervisdo prudencial de investimentos.

CAPITULO IV
DA GESTAO DO FS

Art. 12. Fica criado o Conselho Deliberativo do Fundo Social - CDFS, com a
atribuicdo de deliberar sobre a prioridade e a destinacdo dos recursos resgatados do FS para as
finalidades estabelecidas no art. 1°.

§ 1° O CDFS contara com a participacdo de representantes da sociedade civil e
da administracdo publica federal e terd sua composicdo, competéncia e funcionamento
estabelecidos em ato do Poder Executivo.

§ 2° Aos membros do CDFS ndo cabe qualquer tipo de remuneracdo pelo
desempenho de suas funcdes.

Art. 13. As demonstragcdes contabeis e os resultados das aplicacbes do FS
serdo elaborados e apurados semestralmente, nos termos previstos pelo 6rgdo central de
contabilidade de que trata o inciso | do art. 17 da Lei n® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001.

Paragrafo Unico. Decreto do Poder Executivo definira as regras de supervisdo
do FS, sem prejuizo da fiscalizacdo dos entes competentes.

Art. 14. O Ministério da Fazenda encaminhara trimestralmente ao Congresso
Nacional relatério de desempenho do FS, conforme disposto em regulamento do fundo.
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Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia,

E.M.I. n® 119 - MF/MME/MP/MDIC/CCIVIL

Brasilia, 31 de agosto de 2009.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia proposta de
criagdo do Fundo Social - FS por meio de Projeto de Lei, que dispde sobre seus objetivos,
estrutura, fontes de recursos e aplicagoes.

2. O FS constitui-se num instrumento essencial para maximizar os beneficios
para 0 Pais das receitas oriundas das atividades petroliferas na area do pré-sal e em areas
estratégicas, em fungdo da natureza distinta destas em relacdo as demais receitas
governamentais. As principais diferencas dizem respeito: i) a finitude de sua fonte de
incidéncia, que se refere a exploragdo de um recurso ndo-renovavel; ii) a sua volatilidade,
uma vez que as receitas petroliferas dependem decisivamente dos precos de mercado do
petroleo, seus derivados, e do gas natural; e iii) ao fato de implicar o ingresso ao Pais de
grandes volumes de moeda estrangeira.

3. Como forma de minimizar os impactos da primeira diferenca, 0s governos
devem atuar de modo a evitar que somente a geracdo atual usufrua dos beneficios da
exploracdo de recursos finitos. Para tanto, € necessario que a riqueza do petréleo seja
transformada em ativo cujo usufruto possa ser estendido no tempo, mesmo depois que 0
petréleo tenha se esgotado.

4. Ja com respeito a segunda diferenca, 0s governos devem evitar que a
volatilidade dos precos do petroleo se reflita nas condi¢cBes de financiamento das despesas
publicas, prejudicando a alocagdo eficiente dos recursos publicos. Por outro lado, deve-se
evitar que o afluxo de uma quantidade de recursos elevada e concentrada no tempo, ao reduzir
ou temporariamente eliminar as restricdes ao financiamento dos gastos correntes, desestimule
a busca do fortalecimento institucional e da qualidade do gasto publico.

5. Finalmente, deve-se evitar que a entrada no Pais de grande volume de
recursos em moeda estrangeira conduza a uma tendéncia permanente a apreciacdo cambial,
reduzindo a competitividade dos produtos nacionais e provocando atrofia de outros setores da
economia.
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6. Em funcdo dessas diferencas fundamentais, as melhores préticas internacionais
sugerem separar as receitas advindas do setor petrolifero das demais receitas orgcamentarias
em um fundo especifico destinado a expansao do capital fisico e humano, habilitado a aplicar
seus recursos tanto no Pais quanto no exterior.

7. Com base nos pontos destacados acima, propomos a criacdo do Fundo
Social - FS, fundo especial de natureza contébil e financeira vinculado & Presidéncia da
Republica, cabendo a ele a responsabilidade pela centralizacdo dos recursos advindos da
exploracdo econdmica das areas do pré-sal e estratégicas, cujos resultados serdo aplicados em
projetos e programas nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento da educacdo, da
cultura, da ciéncia e tecnologia e da sustentabilidade ambiental.

8. A atuacdo do FS tera por objetivos: a) oferecer fonte regular de recursos
para projetos e programas nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento da educacao,
da cultura, da ciéncia e tecnologia e da sustentabilidade ambiental; b) controlar o impacto
cambial das operacdes relativas ao setor petrolifero; e c) evitar os efeitos inflacionarios
decorrentes do excesso de recursos disponiveis sobre a capacidade de investimento e de
producdo da economia em determinado periodo.

9. Os recursos do FS se constituem de parcela do valor do bénus de assinatura
dos contratos de partilha de producéo, da parcela dos royalties dos contratos de partilha de
producdo que couber a Unido, da receita advinda da comercializacdo do petréleo e do gas
natural da Unido, dos resultados de aplicagcdes financeiras sobre suas disponibilidades e de
outros recursos que Ihe sejam destinados na Lei Orcamentaria Anual.

10. A gestdo financeira do FS deve ser executada por um Comité Gestor e contar com a
participagdo do Ministério da Fazenda, do Ministério do Planejamento e do Banco Central do
Brasil, com a responsabilidade de assegurar sua sustentabilidade financeira intertemporal. O
Comité terd como atribui¢des definir, entre outros elementos, o nivel méximo anual das
alocacBes de recursos do fundo para suas finalidades e objetivos; a rentabilidade minima
esperada; o tipo e nivel de risco que podera ser assumido na realizacdo dos investimentos; 0s
percentuais, minimo e maximo, de recursos a serem investidos no exterior para assegurar a
estabilidade cambial e a diversificacdo e rentabilidade dos investimentos; a capitalizacdo
minima a ser atingida antes de qualquer transferéncia para as finalidades e objetivos previstos
no projeto; e a regra de prudéncia, que devera assegurar fluxo regular de recursos para
projetos e programas nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento da educacéo, da
cultura, da ciéncia e de tecnologia e da sustentabilidade ambiental.

11. A Uni&o podera participar, com recursos do FS, como cotista unica de fundo
de investimento especifico para a preservagdo dos recursos oriundos do petroleo, a ser
constituido por instituicdo financeira federal. Este fundo deverd ter natureza privada,
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patrimonio proprio separado do patriménio do cotista e estar sujeito a direitos e obrigacdes
proprias. A flexibilidade na aplicacdo dos recursos possibilita ao fundo a obtencdo de
rendimentos compativeis com os objetivos de longo prazo do FS.

12. Para a deliberacdo das prioridades e da destinacdo dos recursos do FS, o
Projeto de Lei prevé a criagdo do Conselho Deliberativo do Fundo Social — CDFS que, com a
participacdo de representantes da sociedade civil assegurada, terd seu funcionamento
estabelecido em ato do Poder Executivo.

13. Sdo estes, Senhor Presidente, os motivos pelos quais submetemos a
consideracdo de VVossa Exceléncia o Projeto de Lei em anexo.

Respeitosamente,

Assinado Por: Guido Mantega, Edson Lob&o, Paulo Bernardo Silva, Miguel Jorge, Dilma Rousseff

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

Dispde sobre a Politica e as Instituicdes
Monetarias, Bancarias e Crediticias, cria 0
Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Art. 1° O Sistema Financeiro Nacional, estruturado e regulado pela presente Lei,
sera constituido:

| - do Conselho Monetario Nacional;

Il - do Banco Central do Brasil; (Denominacéo alterada conforme o Decreto-Lei
n° 278, de 28/2/1967)

Il - do Banco do Brasil S.A.;

IV - do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social; (Denominacao
alterada conforme Decreto-lei n® 1.940, de 25/5/1982)

V - das demais institui¢Oes financeiras publicas e privadas.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-5417-A/2009



http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=375207&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=375207&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=365639&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=365639&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

22

CAPITULO II
DO CONSELHO MONETARIO NACIONAL

Art. 2° Fica extinto o Conselho da atual Superintendéncia da Moeda e do Crédito,
e criado, em substituicdo, 0 Conselho Monetario Nacional, com a finalidade de formular a
politica da moeda e do crédito como previsto nesta lei, objetivando o progresso econémico e
social do Pais.

Art. 3° A politica do Conselho Monetario Nacional objetivara:

| - Adaptar o volume dos meios de pagamento as reais necessidades da economia
nacional e seu processo de desenvolvimento;

Il - regular o valor interno da moeda, para tanto prevenindo ou corrigindo 0s
surtos inflacionarios ou deflacionarios de origem interna ou externa, as depressoes
econdmicas e outros desequilibrios oriundos de fenémenos conjunturais;

I11 - Regular o valor externo da moeda e o equilibrio no balanco de pagamento do
Pais, tendo em vista a melhor utilizacdo dos recursos em moeda estrangeira;

IV - Orientar a aplicacdo dos recursos das instituicdes financeiras, quer publicas,
quer privadas; tendo em vista propiciar, nas diferentes regides do Pais, condi¢Ges favoraveis
ao desenvolvimento harmoénico da economia nacional;

V - Propiciar o aperfeigoamento das institui¢cdes e dos instrumentos financeiros,
com vistas a maior eficiéncia do sistema de pagamentos e de mobilizacdo de recursos;

V1 - Zelar pela liquidez e solvéncia das institui¢@es financeiras;

VIl - Coordenar as politicas monetaria, crediticia, orcamentaria, fiscal e da divida
publica, interna e externa.

Art. 4° Compete ao Conselho Monetario Nacional, segundo diretrizes
estabelecidas pelo Presidente da Republica: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
6.045, de 15/05/74)

| - Autorizar as emissdes de papel-moeda (VETADO) as quais ficardo na prévia
dependéncia de autorizacao legislativa, quando se destinarem ao financiamento direto, pelo
Banco Central da Republica do Brasil, das operagdes de crédito com o Tesouro Nacional, nos
termos do artigo 49 desta Lei.

O Conselho Monetario Nacional pode, ainda autorizar o Banco Central da
Republica do Brasil a emitir, anualmente, até o limite de 10% (dez por cento) dos meios de
pagamentos existentes a 31 de dezembro do ano anterior, para atender as exigéncias das
atividades produtivas e da circulacdo da riqueza do Pais, devendo, porém, solicitar
autorizacdo do Poder Legislativo, mediante Mensagem do Presidente da Republica, para as
emissdes que, justificadamente, se tornarem necessérias além daquele limite.

Quando necessidades urgentes e imprevistas para o financiamento dessas
atividades o determinarem, pode o Conselho Monetéario Nacional autorizar as emissdes que se
fizerem indispensaveis, solicitando imediatamente, através de Mensagem do Presidente da
Republica, homologacéo do Poder Legislativo para as emissdes assim realizadas:

Il - Estabelecer condicBes para que o Banco Central da Republica do Brasil emita
moeda-papel (VETADO) de curso forgado, nos termos e limites decorrentes desta Lei, bem
como as normas reguladoras do meio circulante;
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1l - Aprovar os orcamentos monetarios, preparados pelo Banco Central da
Republica do Brasil, por meio dos quais se estimardo as necessidades globais de moeda e
crédito;

IV - Determinar as caracteristicas gerais (VETADO) das cédulas e das moedas;

V - Fixar as diretrizes e normas da politica cambial, inclusive quanto a compra e
venda de ouro e quaisquer operagdes em Direitos Especiais de Saque e em moeda estrangeira.
(Inciso com redacéo dada pelo Decreto-Lei n°® 581, de 14/5/1969)

VI - Disciplinar o crédito em todas as suas modalidades e as operacgdes Crediticias
em todas as suas formas, inclusive aceites, avais e prestacfes de quaisquer garantias por parte
das instituicGes financeiras;

VII - Coordenar a politica de que trata o art. 3° desta lei com a de investimentos
do Governo Federal;

VIII - Regular a constituicdo, funcionamento e fiscalizacdo dos que exercerem
atividades subordinadas a esta lei, bem como a aplicacdo das penalidades previstas;

IX - Limitar, sempre que necessario, as taxas de juros, descontos, comissdes e
qualquer outra forma de remuneracdo de operacBGes e servigos bancarios ou financeiros,
inclusive os prestados pelo Banco Central da Republica do Brasil, assegurando taxas
favorecidas aos financiamentos que se destinem a promover:

- recuperacao e fertilizacdo do solo;

- reflorestamento;

- combate a epizootias e pragas, nas atividades rurais;

- eletrificacdo rural;

- mecanizacao;

- irrigacao;

- investimentos indispensaveis as atividades agropecuarias;

X - Determinar a percentagem maxima dos recursos que as institui¢des financeiras
poderdo emprestar a um mesmo cliente ou grupo de empresas;

XI - Estipular indices e outras condi¢des técnicas sobre encaixes, mobilizacdes e
outras relacGes patrimoniais, a serem observadas pelas instituicdes financeiras;

X1l - Expedir normas gerais de contabilidade e estatistica a serem observadas
pelas instituicdes financeiras;

X111 - Delimitar, com periodicidade ndo inferior a dois anos o capital minimo das
instituices financeiras privadas, levando em conta sua natureza, bem como a localizacdo de
suas sedes e agéncias ou filiais;

XIV - Determinar recolhimento de até 60% (sessenta por cento) do total dos
depésitos e/ou outros titulos contabeis das instituicdes financeiras, seja na forma de
subscricdo de letras ou obrigacdes do Tesouro Nacional ou compra de titulos da Divida
Publica Federal, seja através de recolhimento em espécie, em ambos 0s casos entregues ao
Banco Central do Brasil, na forma e condi¢cbes que o Conselho Monetario Nacional
determinar, podendo este:

a) adotar percentagens diferentes em funcdo: - das regides geoecondmicas; - das
prioridades que atribuir as aplicacGes; - da natureza das institui¢fes financeiras;

b) determinar percentuais que ndo serdo recolhidos, desde que tenham sido
reaplicados em financiamentos a agricultura, sob juros favorecidos e outras condicdes fixadas
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pelo Conselho Monetario Nacional. (Inciso com redacdo dada pelo Decreto-Lei n°® 1.959, de
14/9/1982)

XV - Estabelecer para as instituicdes financeiras publicas, a deducdo dos
depositos de pessoas juridicas de direito publico que Ihes detenham o controle acionério, bem
como dos das respectivas autarquias e sociedades de economia mista, no calculo a que se
refere o inciso anterior;

XVI - Enviar obrigatoriamente ao Congresso Nacional, até o ultimo dia do més
subsequente, relatorio e mapas demonstrativos da aplicagdo dos recolhimentos compulsoérios,
(VETADO).

XVII - Regulamentar, fixando limites, prazos e outras condi¢Oes as operagdes de
redesconto e de empréstimo, efetuadas com quaisquer instituicdes financeiras publicas e
privadas de natureza bancaria;

XVIII - Outorgar ao Banco Central da Republica do Brasil o monopolio das
operacOes de cdmbio quando ocorrer grave desequilibrio no balango de pagamentos ou houver
sérias razdes para prever a iminéncia de tal situacao;

XIX - Estabelecer normas a serem observadas pelo Banco Central da Republica
do Brasil em suas transacdes com titulos publicos e de entidades de que participe o Estado;

XX - Autoriza 0 Banco Central da Republica do Brasil e as instituicdes
financeiras pablicas federais a efetuar a subscri¢do, compra e venda de a¢des e outros papéis
emitidos ou de responsabilidade das sociedades de economia mista e empresas do Estado;

XXI - Disciplinar as atividades das Bolsas de Valores e dos corretores de fundos

publicos;

XXII - Estatuir normas para as operacfes das instituicdes financeiras publicas,
para preservar sua solidez e adequar seu funcionamento aos objetivos desta lei;

XXIII - Fixar, até quinze (15) vezes a soma do capital realizado e reservas livres,
o limite além do qual os excedentes dos depdsitos das instituicdes financeiras serdo recolhidos
ao Banco Central da Republica do Brasil ou aplicados de acordo com as normas que O
Conselho estabelecer;

XXIV - Decidir de sua propria organizacdo, elaborando seu regimento interno no
prazo maximo de 30 (trinta) dias;

XXV - Decidir da estrutura técnica e administrativa do Banco Central da
Republica do Brasil e fixar seu quadro de pessoal, bem como estabelecer os vencimentos e
vantagens de seus funcionarios, servidores e diretores, cabendo ao Presidente deste apresentar
as respectivas propostas;

XXVI - Conhecer dos recursos de decisdes do Banco Central da Republica do
Brasil;

XXVII - aprovar o regimento interno e as contas do Banco Central do Brasil e
decidir sobre seu orcamento e sobre seus sistemas de contabilidade, bem como sobre a forma
e prazo de transferéncia de seus resultados para o Tesouro Nacional, sem prejuizo da
competéncia do Tribunal de Contas da Unido. Uni&o. (Inciso com redacéo dada pelo Decreto-
Lei n®2.376, de 25/11/1987)

XXVIII - Aplicar aos bancos estrangeiros que funcionem no Pais as mesmas
vedacOes ou restricGes equivalentes, que vigorem, nas pracas de suas matrizes, em relagdo a
bancos brasileiros ali instalados ou que nelas desejem estabelecer-se;
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XXIX - Colaborar com o Senado Federal, na instrucdo dos processos de
empréstimos externos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para cumprimento
do disposto no art. 63, n° I, da Constituicdo Federal;

XXX - Expedir normas e regulamentacdo para as designacdes e demais efeitos do
art. 7°, desta lei.

XXXI - Baixar normas que regulem as operagfes de cambio, inclusive swaps ,
fixando limites, taxas, prazos e outras condices.

XXXII - Regular os depoésitos a prazo de instituicGes financeiras e demais
sociedades autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, inclusive entre aquelas
sujeitas a0 mesmo controle acionario ou coligadas. (Inciso acrescido pelo Decreto-Lei n°
2.284, de 10/3/1986 e com nova redacdo dada pelo Decreto-lei n® 2.290, de 21/11/1986)

8 1° O Conselho Monetario Nacional, no exercicio das atribuicbes previstas no
inciso VIII deste artigo, podera determinar que o Banco Central da Republica do Brasil recuse
autorizacdo para o funcionamento de novas instituicdes financeiras, em funcdo de
conveniéncias de ordem geral.

§ 2° Competird ao Banco Central da Republica do Brasil acompanhar a execugéo
dos orcamentos monetarios e relatar a matéria ao Conselho Monetario Nacional, apresentando
as sugestdes que considerar convenientes.

8 3° As emissdes de moeda metalica serdo feitas sempre contra recolhimento
(VETADO) de igual montante em cedulas.

8 4° O Conselho Monetario Nacional podera convidar autoridades, pessoas ou
entidades para prestar esclarecimentos considerados necessarios.

8 5° Nas hipdteses do art. 4,° inciso I, e do 8§ 6° do art. 49, desta lei, se o
Congresso Nacional negar homologacdo a emissdo extraordinéria efetuada, as autoridades
responsaveis serao responsabilizadas nos termos da Lei n° 1.059, de 10 de abril de 1950.

8 6° O Conselho Monetario Nacional encaminhar ao Congresso Nacional, até 31
de marco de cada ano, relatério da evolucdo da situacdo monetaria e crediticia do Pais no ano
anterior, no qual descrevera, minudentemente, as providéncias adotadas para cumprimento
dos objetivos estabelecidos nesta lei, justificando destacadamente os montantes das emissdes
de papel-moeda que tenham sido feitas para atendimento das atividades produtivas.

8 7° O Banco Nacional da Habitacdo é o principal instrumento de execucdo da
politica habitacional do Governo Federal e integra o sistema financeiro nacional, juntamente
com as sociedades de crédito imobiliario, sob orientacdo, autoriza¢do, coordenacdo e
fiscalizacdo do Conselho Monetério Nacional e do Banco Central da Republica do Brasil,
guanto a execucdo, nos termos desta lei, revogadas as disposi¢cdes especiais em contrario.

XXXII - regular os depdsitos a prazo de instituicbes financeiras e demais
sociedades autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, inclusive entre aguelas
sujeitas ao mesmo controle acionario ou coligadas. (Inciso acrescido pelo Decreto-Lei n°
2.283, de 27/2/1986 e com nova redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 2.290, de 21/11/1986)

Art. 5° As deliberagcbes do Conselho Monetario Nacional entende-se de
responsabilidade de seu Presidente para os efeitos do art. 104, n° I, letra ™ b ", da Constitui¢éo
Federal e obrigardo também os 6rgdos oficiais, inclusive autarquias e sociedades de economia
mista, nas atividades que afetem o mercado financeiro e o de capitais.
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LEI N°10.180, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2001

Organiza e disciplina os Sistemas de
Planejamento e de Orcamento Federal, de
Administracdo  Financeira  Federal, de
Contabilidade Federal e de Controle Interno do
Poder Executivo Federal, e d& outras
providéncias.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Provisoria n® 2.112-
88, de 2001, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhées, Presidente,
para os efeitos do disposto no pardgrafo Unico do art. 62 da Constituicdo Federal, promulgo a
seguinte Lei:

TITULO IV
DO SISTEMA DE CONTABILIDADE FEDERAL

CAPITULO |
DAS FINALIDADES

Art. 14. O Sistema de Contabilidade Federal visa a evidenciar a situagao
orcamentaria, financeira e patrimonial da Uniéo.

Art. 15. O Sistema de Contabilidade Federal tem por finalidade registrar os atos e
fatos relacionados com a administracdo orcamentaria, financeira e patrimonial da Unido e
evidenciar:

| - as operacdes realizadas pelos 6rgdos ou entidades governamentais e 0s seus
efeitos sobre a estrutura do patriménio da Unido;

Il - os recursos dos orcamentos vigentes, as alteracBes decorrentes de créditos
adicionais, as receitas prevista e arrecadada, a despesa empenhada, liquidada e paga a conta
desses recursos e as respectivas disponibilidades;

Il - perante a Fazenda Publica, a situacdo de todos quantos, de qualquer modo,
arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou
confiados;

IV - a situacéo patrimonial do ente publico e suas variacoes;

V - 0s custos dos programas e das unidades da Administracdo Publica Federal;

VI - a aplicagéo dos recursos da Unido, por unidade da Federacdo beneficiada;

VII - a rendncia de receitas de 6rgaos e entidades federais.

Paragrafo Unico. As operacdes de que resultem débitos e créditos de natureza
financeira ndo compreendidas na execucdo or¢amentaria serdo, também, objeto de registro,
individualizacéo e controle contabil.
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CAPITULO II i
DA ORGANIZACAO E DAS COMPETENCIAS

Art. 16. O Sistema de Contabilidade Federal compreende as atividades de registro,
de tratamento e de controle das operacdes relativas a administracdo orcamentaria, financeira e
patrimonial da Unido, com vistas a elaboracdo de demonstracGes contabeis.

Art. 17. Integram o Sistema de Contabilidade Federal:

| - a Secretaria do Tesouro Nacional, como 6rgéo central;

Il - 6rgdos setoriais.

8 1° Os 0rgdos setoriais sdo as unidades de gestdo interna dos Ministérios e da
Advocacia-Geral da Unido.

§ 2° O o6rgdo de controle interno da Casa Civil exercera também as atividades de
orgdo setorial contabil de todos os 6rgdos integrantes da Presidéncia da Republica, da Vice-
Presidéncia da Republica, alem de outros determinados em legislacéo especifica.

8 3° Os orgdos setoriais ficam sujeitos a orientacdo normativa e a supervisao
técnica do 6rgdo central do Sistema, sem prejuizo da subordinagdo ao 6rgdo em cuja estrutura
administrativa estiverem integrados.

Art. 18. Compete as unidades responsaveis pelas atividades do Sistema de
Contabilidade Federal:

| - manter e aprimorar o Plano de Contas Unico da Uni&o;

Il - estabelecer normas e procedimentos para o adequado registro contabil dos atos
e dos fatos da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e nas entidades da
Administracdo Publica Federal;

Il - com base em apuracgdes de atos e fatos inquinados de ilegais ou irregulares,
efetuar os registros pertinentes e adotar as providéncias necessarias a responsabilizacdo do
agente, comunicando o fato a autoridade a quem o responsavel esteja subordinado e ao 6rgéo
ou unidade do Sistema de Controle Interno;

IV - instituir, manter e aprimorar sistemas de informacéo que permitam realizar a
contabilizacdo dos atos e fatos de gestdo or¢camentaria, financeira e patrimonial da Unido e
gerar informacg6es gerenciais necessarias a tomada de decisdo e a supervisdo ministerial;

V - realizar tomadas de contas dos ordenadores de despesa e demais responsaveis
por bens e valores publicos e de todo aquele que der causa a perda, extravio ou outra
irregularidade que resulte dano ao erério;

VI - elaborar os Balancos Gerais da Unido;

VII - consolidar os balangos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, com vistas a elaboracdo do Balanco do Setor Publico Nacional;

VIII - promover a integragcdo com os demais Poderes e esferas de governo em
assuntos de contabilidade.

FIM DO DOCUMENTO
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