D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.950-C, DE 2008

(Do Poder Executivo)

MENSAGEM N° 656/2008
AVISO N° 771/2008 - C. CIVIL

DispOe sobre a criacdo de cargos em comissao do Grupo-Direcéao e
Assessoramento Superiores - DAS, destinados ao Ministério do Esporte;
tendo pareceres: da Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servico
Publico, pela aprovacéao (relatora: DEP. VANESSA GRAZZIOTIN); da
Comissao de Financas e Tributacdo, pela compatibilidade e adequacao
financeira e orcamentaria (relator: DEP. JOAO MAGALHAES); e da
Comissdao de ConstituicAdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP.
TADEU FILIPPELLI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD):E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoées - Art. 24, II.
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SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Trabalho, de Administragédo e Servico Publico:
- parecer da relatora
- parecer da Comissao
lIl - Na Comisséo de Finangas e Tributag&o:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
- voto em separado
IV — Na Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam criados, no ambito do Poder Executivo Federal, 0s seguinte
cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, destinados ao
Ministério do Esporte:

| - dois DAS 5;

Il - trés DAS 4;

I11 - sete DAS 3; e

IV - doze DAS 2.

Art. 22 O Poder Executivo dispora sobre a alocagdo dos cargos em comissao,
criados por esta Lei, na estrutura regimental do Ministério do Esporte.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,

EM Interministerial n2 00148/2008/MP/ME
Brasilia, 14 de julho de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
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1. Submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia Projeto de
Lei que tem por finalidade propor a criagdo de novos cargos em comissao que seréo
oportunamente destinados ao Ministério do Esporte.

2. Criado em 2003, o Ministério do Esporte foi gradativamente
assumindo as competéncias para as quais foi instituido. Paralelamente, outras
atribuicdes  foram  acrescidas as inicialmente  previstas, aumentando
significativamente o escopo de atuacdo do 0rgao, cuja estrutura organizacional atual,
no entanto, mostra-se incompativel com todas as suas obrigagdes institucionais.

3. Dentro desse contexto, o setorial do Esporte tem desenvolvido varias
acOes para ampliar a participagdo do Estado na formulagdo e na implementagéo de
politicas de organizacdo e de fomento do desporto nacional.

4. Novas atividades, que versam a respeito da regulamentacéo de novos
institutos juridicos e da organizacdo da Copa do Mundo de Futebol de 2014,
comegam a ocupar a agenda do Ministério do Esporte. Esta Gltima, destarte, requer o
cumprimento as obrigacdes assumidas pelo Governo Federal perante a Fédération
Internationale de Football Association - FIFA.

5. O potencial econdmico que o futebol representa € relevante no
contexto social do Pais, seja na geracdo de empregos e renda, seja na fabricacdo e
comercializacdo de produtos esportivos, bem como na constru¢do ou reforma de
instalagOes esportivas e na venda de servicos ou na promocéo de eventos. A ordem
de grandeza dos investimentos nacionais para abrigar a Copa do Mundo de 2014 sera
de grande monta, pois acrescentam-se 0s investimentos necessarios em infra-
estrutura e os efeitos nas cadeias produtivas de patrocinadores, de vendedores da
midia nacional e internacional e da inddstria do turismo que gira em torno das
grandes competicdes.

6. A acdo do Estado deve enfatizar o estimulo a organizacdo, a qualidade
da infra-estrutura, aos processos de seguranca, dentre outros aspectos importantes
que balizam o desporto. Destacamos, ndo obstante, a relevancia no aperfeigoamento
do marco legal do setor a partir da revisdo de praticas e legislacdo relacionadas as
entidades da administracdo esportiva responsaveis pela seguranca e bem-estar dos
torcedores. O Ministério do Esporte busca capacidade institucional para o
cumprimento das obrigacdes legais advindas do Estatuto de Defesa do Torcedor - Lei
n210.671, de 15 de maio de 2003 - a partir de a¢bes de regulamentacdo e de fomento,
em particular no que se refere a infra-estrutura fisica e tecnoldgica.

7. Esse estatuto partiu do principio de que o sucesso do futebol esta
ligado a participacdo efetiva do torcedor nos espetaculos esportivos e instituiu uma
série de direitos visando a garantir sua presenca nos estadios. Dentre os avangos do
estatuto estdo a autorizacao para que a Unido fiscalize o cumprimento dos direitos do
torcedor, no que tange, principalmente, a sua protecao e defesa. Cabe destacar, ainda,
outras iniciativas voltadas para a seguranca do torcedor, tais como o Comité de Paz
no Esporte (Decreto n? 4.960 de 19 de janeiro de 2004).
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8. O projeto em tela tem por objetivo, dessa forma, a criagdo de novos
cargos em comissao para compor uma estrutura especifica para tratar do futebol e da
defesa dos direitos do torcedor. Este Orgdo tera como principais competéncias
planejar, desenvolver, acompanhar e monitorar as atividades no &mbito do futebol e a
defesa dos direitos do torcedor, apoiar acGes ligadas a eventos de grande porte,
integrar acOes e estimular parcerias entre entidades governamentais e agentes
privados, planejar a realizacdo de eventos esportivos internacionais no Brasil,
incentivar a criacdo de uma estrutura esportiva moderna capaz de receber
competicdes esportivas nacionais e internacionais, dentre outras. A adequada
constituicio de uma nova Secretaria, cujo Projeto de Lei de criacdo ja foi
encaminhado ao Congresso Naional, sera de fundamental importancia para a
realizacdo de eventos como a Copa do Mundo de Futebol 2014 e, como reflexo, o
fortalecimento da candidatura do Brasil a sede dos Jogos Olimpicos e Para-olimpicos
de 2016, ambos com atividades preparatorias ja previstas para 2008.

9. Ademais, face as novas atribuifes, advindas da regulamentacédo da Lei
de Incentivo ao Esporte, faz-se necessario adequar a estrutura organizacional do
Ministério do Esporte para viabilizar a sistematica procedimental que devera ser
observada com referéncia a avaliagdo e aprovacdo dos projetos esportivos,
beneficiados pelos incentivos instituidos pela Lei n? 11.438, de 29 de dezembro de
2006, bem como a formalizacdo dos respectivos processos, 0 acompanhamento e o0
monitoramento de seus resultados.

10. Trata-se de tarefa de alta complexidade, visto envolver dinamica
processual diversa da existente na Pasta. Primeiramente, os projetos desportivos ou
paradesportivos sdo submetidos ao Ministério do Esporte, que deve analisar a
documentacdo conexa, instrui-los, emitir parecer técnico e cuidar de toda a
tramitacdo, a fim de encaminhé-los para a avaliagdo da Comissdo Técnica, tudo
conforme determina a Lei n.2 11.438, de 29 de dezembro de 2006, cabendo, ainda, ao
Ministério do Esporte, a analise da prestacdo de contas dos mencionados projetos,
bem como informar anualmente a Receita Federal do Brasil acerca dos montantes
relativos a doacdo a patrocinio.

11. Ressalte-se ainda que, conforme estipulado pela Lei n? 11.438, de
2006, regulamentada pelo Decreto n? 6.180, de 3 de agosto de 2007, e pela Portaria
ME n2 114, de 21 de maio de 2008, as secretarias finalisticas existentes no Ministério
tornaram-se  responsaveis, também, pela formalizacdo, acompanhamento e
monitoramento dos resultados dos processos pertinentes a matéria, 0 que representa,
em uma andlise preliminar, um volume trés vezes maior do que a demanda anterior.

12. O Ministério do Esporte ndo dispde de estrutura adequada para
responder a esses novos desafios. Sendo assim, propomos a criacdo, no ambito do
Ministério do Esporte, de 24 cargos em comissdo do grupo Dire¢do e
Assessoramento Superiores - DAS, que serdo oportunamente destinados a essa pasta,
a saber: dois DAS-5, trés DAS-4, sete DAS-3 e doze DAS-2.

13. O impacto orcamentario decorrente da nova estrutura de cargos em
comissao é estimado em R$ 633.125,90 (seiscentos e trinta e trés mil reais, cento e
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vinte e cinco reais e noventa centavos), para 2008, considerado o periodo de agosto a
dezembro, e em R$ 1.519.502,15 (um milh&o, quinhentos e dezenove mil, quinhentos
e dois reais e quinze centavos) para cada um dos exercicios subseqientes, incluindo
gratificacdo natalina e adicional de férias. Esse impacto € compativel com as
dotacGes consignadas na Lei Orcamentaria Anual para 2008 e com o0s demais
dispositivos da legislacdo orcamentaria e de responsabilidade fiscal.

14 Estes sdo os motivos, Senhor Presidente, pelos quais temos a honra de
submeter a elevada consideragdo de VVossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Bernardo Silva, Orlando Silva de Jesus Junior

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.671, DE 15 DE MAIO DE 2003

Dispde sobre o Estatuto de Defesa do
Torcedor e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Este Estatuto estabelece normas de protecéo e defesa do torcedor.

Art. 2° Torcedor é toda pessoa que aprecie, apdie ou se associe a qualquer
entidade de pratica desportiva do Pais e acompanhe a préatica de determinada modalidade
esportiva.

Paragrafo Unico. Salvo prova em contrario, presumem-se a apreciacdo, 0 apoio ou
0 acompanhamento de que trata o caput deste artigo.

DECRETO N° 4.960, DE 19 DE JANEIRO DE 2004

Cria a Comissdo Nacional de Prevencdo da
Violéncia e Seguranga nos Espetaculos
Esportivos - CONSEGUE.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art.
84, inciso VI, alinea "a", da Constituicdo, e

Considerando a necessidade de desenvolver instrumentos e implementar medidas
que assegurem permanente melhoria e contribuam para o constante aperfeicoamento das
condicdes de seguranca nos locais de pratica desportiva;

Considerando que os espetaculos desportivos pablicos no pais, particularmente,
nos estadios de futebol, revelam um quadro de inseguranca e violéncia que freqiientemente
ameacgam, intimidam e desrespeitam o torcedor;

Considerando que compete ao Ministério do Esporte supervisionar e coordenar as
acOes destinadas a implantacdo de politicas e medidas de fiscalizagdo, com a finalidade de
promover a modernizacdo dos meios de organizacdo e promocdo dos espetaculos esportivos
em geral em todo Pais;

Considerando, finalmente, a competéncia do Ministério da Justica, por intermédio
da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, para elaborar propostas de legislacdo e
regulamentacdo em assuntos de seguranca publica, referentes ao setor publico e ao setor
privado;

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida, no &mbito do Ministério do Esporte, a Comissdo Nacional
de Prevencdo da Violéncia e Seguranca nos Espetaculos Esportivos - CONSEGUE, com a
finalidade de apoiar e acompanhar a implantacdo da politica nacional de prevencdo da
violéncia e seguranca nos espetaculos esportivos.

Art. 2° Para o efeito do disposto no art. 1°, compete a CONSEGUE:

| - propor medidas capazes de reduzir os indices de acidentes, violéncia e
criminalidade nos estadios e locais de préaticas desportivas;

Il - apoiar as iniciativas adotadas com base na Lei n® 10.671, de 15 de maio de
2003, que dispde sobre o Estatuto de Defesa do Torcedor;

Il - acompanhar a implantacdo de politicas publicas que visem a seguranca dos
torcedores, bem como a adequacao e melhoria dos estadios;

IV - articular os diversos érgdos publicos e organizacdes da sociedade civil para a
cooperacdo, a troca de experiéncias e o desenvolvimento regular das agdes conjuntas
necessarias a efetividade da politica nacional de prevencdo da violéncia e seguranga nos
espetaculos esportivos;

V - identificar, sistematizar e apoiar a disseminagdo, em ambito nacional, das
melhores praticas verificadas na area esportiva, de carater local ou estadual,

VI - elaborar e difundir diretrizes e orientagdes técnicas para o aperfeicoamento
das estratégias de acdo pelos diversos agentes e nos varios setores envolvidos com o esporte;

VII - propor e opinar sobre normas e regulamentagdes para o funcionamento dos
estadios e a realizagdo de espetaculos esportivos em condicdes de conforto e seguranga;

VIII - articular o apoio técnico e financeiro para o desenvolvimento, a
implementacdo e a avaliacdo de medidas de carater estratégico ou prioritario, para a
implantacdo da politica nacional de prevencdo da violéncia e seguranca nos espetaculos
esportivos, por meio de convénios e parcerias com 0s Varios 6rgdos publicos e organizacbes
da sociedade civil;
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IX - acompanhar a implementacéo das politicas propostas e colaborar para o seu
aperfeicoamento em cada localidade ou estabelecimento esportivo; e
X - elaborar seu regimento interno.

LEI N°11.438, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2006

Dispde sobre incentivos e beneficios para
fomentar as atividades de carater desportivo e
d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS INCENTIVOS AO DESPORTO

Art. 1° A partir do ano-calendéario de 2007 e até o ano-calendario de 2015,
inclusive, poderdo ser deduzidos do imposto de renda devido, apurado na Declaracdo de
Ajuste Anual pelas pessoas fisicas, ou em cada periodo de apuracao, trimestral ou anual, pela
pessoa juridica tributada com base no lucro real os valores despendidos a titulo de patrocinio
ou doacédo, no apoio direto a projetos desportivos e paradesportivos previamente aprovados

pelo Ministério do Esporte.
* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n® 11.472, de 02/05/2007.

8 1° As deducdes de que trata o caput deste artigo ficam limitadas:

I - relativamente a pessoa juridica, a 1% (um por cento) do imposto devido,
observado o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, em cada
periodo de apuracéo;

* Inciso | com redacdo dada pela Lei n® 11.472, de 02/05/2007.

Il - relativamente a pessoa fisica, a 6% (seis por cento) do imposto devido na
Declaragédo de Ajuste Anual, conjuntamente com as deducdes de que trata o art. 22 da Lei n°
9.532, de 10 de dezembro de 1997.

8§ 2° As pessoas juridicas ndo poderdo deduzir os valores de que trata o caput deste
artigo para fins de determinacdo do lucro real e da base de calculo da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido - CSLL.

8 3° Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou reduzem outros
beneficios fiscais e deducbes em vigor.

8 4° Nao sdo dedutiveis os valores destinados a patrocinio ou doagdo em favor de
projetos que beneficiem, direta ou indiretamente, pessoa fisica ou juridica vinculada ao
doador ou patrocinador.

8 5° Consideram-se vinculados ao patrocinador ou ao doador:

| - a pessoa juridica da qual o patrocinador ou o doador seja titular, administrador,
gerente, acionista ou socio, na data da operagédo ou nos 12 (doze) meses anteriores;

Il - o cbnjuge, os parentes até o terceiro grau, inclusive os afins, e os dependentes
do patrocinador, do doador ou dos titulares, administradores, acionistas ou socios de pessoa
juridica vinculada ao patrocinador ou ao doador, nos termos do inciso | deste paragrafo;
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Il - a pessoa juridica coligada, controladora ou controlada, ou que tenha como
titulares, administradores acionistas ou sécios alguma das pessoas a que se refere o inciso Il
deste paragrafo.

Art. 2° Os projetos desportivos e paradesportivos, em cujo favor serdo captados e
direcionados os recursos oriundos dos incentivos previstos nesta Lei, atenderdo a pelo menos

uma das seguintes manifestacdes, nos termos e condic¢des definidas em regulamento:
* Artigo, caput, com redacao dada pela Lei n® 11.472, de 02/05/2007.

| - desporto educacional;

Il - desporto de participacao;

[11 - desporto de rendimento.

8§ 1° Poderéo receber os recursos oriundos dos incentivos previstos nesta Lei 0s
projetos desportivos destinados a promover a inclusdo social por meio do esporte,
preferencialmente em comunidades de vulnerabilidade social.

§ 2° E vedada a utilizacdo dos recursos oriundos dos incentivos previstos nesta Lei
para 0 pagamento de remuneracdo de atletas profissionais, nos termos da Lei n°® 9.615, de 24
de marco de 1998, em qualquer modalidade desportiva.

8§ 3° O proponente ndo podera captar, para cada projeto, entre patrocinio e doagéo,
valor superior ao aprovado pelo Ministério do Esporte, na forma do art. 4° desta Lei.

DECRETO N°6.180, DE 3 DE AGOSTO DE 2007

Regulamenta a Lei n°® 11.438, de 29 de
dezembro de 2006, que trata dos incentivos e
beneficios para fomentar as atividades de
caréater desportivo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituigdo, e tendo em vista o disposto na Lei no 11.438, de 29 de
dezembro de 2006,

DECRETA:

CAPITULO |
DOS INCENTIVOS AO DESPORTO

Art. 1° A partir do ano-calendario de 2007 e até o ano-calendéario de 2015,
inclusive, poderdo ser deduzidos do imposto de renda devido, apurado na declaracao de ajuste
anual pelas pessoas fisicas ou em cada periodo de apuracgéo, trimestral ou anual, pela pessoa
juridica tributada com base no lucro real os valores despendidos a titulo de patrocinio ou
doacéo, no apoio direto a projetos desportivos e paradesportivos previamente aprovados pelo
Ministério do Esporte.

8 1° As deducdes de que trata o caput ficam limitadas:
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| - relativamente a pessoa juridica, a um por cento do imposto devido, observado o
disposto no § 4° do art. 3° da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, em cada periodo de
apuracao;

Il - relativamente & pessoa fisica, a seis por cento do imposto devido na declaracdo
de ajuste anual, conjuntamente com as deducdes de que trata o art. 22 da Lei n°® 9.532, de 10
de dezembro de 1997.

8 2° As pessoas juridicas ndo poderdo deduzir os valores de que trata o caput para
fins de determinacdo do lucro real e da base de célculo da Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL.

8 3° Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou reduzem outros
beneficios fiscais e deducbes em vigor.

8 4° N&o s&o dedutiveis os valores destinados a patrocinio ou doacgéo em favor de
projetos que beneficiem, direta ou indiretamente, pessoa fisica ou juridica vinculada ao
doador ou patrocinador.

8 5° Consideram-se vinculados ao patrocinador ou ao doador:

| - a pessoa juridica da qual o patrocinador ou o doador seja titular, administrador,
gerente, acionista ou sécio, na data da operacdo ou nos doze meses anteriores;

Il - 0 cOnjuge, os parentes até o terceiro grau, inclusive os afins, e os dependentes
do patrocinador, do doador ou dos titulares, administradores, acionistas ou socios de pessoa
juridica vinculada ao patrocinador ou ao doador, nos termos do inciso | deste paragrafo; e

Il - a pessoa juridica coligada, controladora ou controlada, ou que tenha como
titulares, administradores acionistas ou sécios alguma das pessoas a que se refere o inciso Il
deste paragrafo.

CAPITULO I
DA APLICAGAO DOS INCENTIVOS

Art. 2° Os incentivos e beneficios para fomentar as atividades de caréater
desportivo, de que trata o art. 1°, obedecerdo ao disposto neste Decreto e nos demais atos
normativos que os Ministérios do Esporte e da Fazenda, por intermédio da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, expedirem no exercicio de suas respectivas atribuicdes.

MINISTERIO DO ESPORTE
GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA N° 114, DE 21 DE MAIO DE 2008

DispOe sobre a tramitacdo, a avaliacdo e a
aprovacdo do enquadramento dos projetos
desportivos ou paradesportivos de que trata a
Lei n®11.438, de 29 de dezembro de 2006 e o
Decreto n° 6.180, de 3 de agosto de 2007, no
ambito do Ministério do Esporte, e da outras
providéncias.
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O MINISTRO DE ESTADO DO ESPORTE, no uso de atribui¢Ges constantes dos
incisos | e Il do paragrafo Unico do art. 87 da Constituicdo Federal e o disposto no Decreto n°
6.180, de 3 de agosto de 2007, resolve:

Art. 1° A tramitacdo, a avaliagéo e a aprovacdo do enquadramento dos projetos
desportivos ou paradesportivos de que trata a Lei n° 11.438, de 29 de dezembro de 2006 e 0
Decreto n° 6.180, de 3 de agosto de 2007, no ambito do Ministério do Esporte, obedecerdo ao
disposto nesta Portaria.

CAPITULO |
DOS PROJETOS DESPORTIVOS OU PARADESPORTIVOS

Secéo |
Do cadastramento dos proponentes

Art. 2° As entidades de natureza desportiva, que pretendam apresentar projetos
desportivos ou paradesportivos de que trata a Lei n® 11.438/2006, deverdo se cadastrar
previamente no sitio eletrénico do Ministério do Esporte na internet, em campo especifico.

8 1° As informacOes cadastrais de que trata o caput e suas atualizacfes sdo de
inteira responsabilidade da entidade de natureza desportiva interessada.

§ 2° O Ministério do Esporte poderéa requisitar outros documentos que comprovem
as informacdes cadastrais.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria Poder Executivo, tem
como finalidade a criacdo de cargos em comissdao do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores — DAS, para o Ministério do Esporte.

Na sua justificacdo, a Autora argumenta que o Ministério do
Esporte, beneficiado com a proposta, vem buscando fortalecer sua capacidade
institucional para o cumprimento das obrigacfes legais advindas do Estatuto de
Defesa do Torcedor - Lei n® 10.671, de 15 de maio de 2003 - a partir de acdes de
regulamentacéo e de fomento, em particular no que se refere a infra-estrutura fisica
e tecnoldgica. Assim, o0 aumento de cargos em comissao € de extrema necessidade
para o cumprimento da referida Lei e das diretrizes do Ministério.

Outra justificativa apresentada, diz respeito a estrutura

deficitaria, do Ministério, para responder aos novos desafios. Por esse motivo propde
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a criacdo, no ambito do Ministério, de 24 cargos em comissao do grupo Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS, que serdo oportunamente destinados a essa
pasta, a saber : dois DAS-5, trés DAS-4, sete DAS-3 e doze DAS-2. O impacto
orcamentério decorrente da nova estrutura de cargos em comissao ficara em R$
633.125,90 (seiscentos e trinta e trés mil reais, cento e vinte e cinco reais e noventa
centavos), para 2008, considerado o periodo de agosto a dezembro, e em R$
1.519.502,15 (um milh&o, quinhentos e dezenove mil, quinhentos e dois reais e
quinze centavos) para cada um dos exercicios subsequentes, incluindo gratificacdo
natalina e adicional de férias. Segundo o autor o impacto sera compativel com as
dotacBes consignadas na Lei Orcamentaria Anual para 2008 e com o0s demais
dispositivos da legislacdo orcamentéria e de responsabilidade fiscal.

Nos termos do art. 24, 1l, do Regimento Interno, o projeto esta
sujeito a apreciacao conclusiva pelas comissoes.

Encerrado o prazo regimental para recebimento de emendas
ao projeto. Nao foram apresentadas emendas.

E o relatério.

II-VOTO DA RELATORA

O projeto sob exame propde a criagdo de cargos em comissao
do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS, destinados ao Ministério do
Esporte.

Criado em 2003, o Ministério do Esporte foi gradativamente
assumindo as competéncias para as quais foi instituido. No entanto, outras
atribuicbes foram acrescidas com o surgimento de crescentes necessidades,
principalmente aquelas relacionadas a organizacdo da Copa do Mundo de Futebol
de 2014 e isto requer o cumprimento das obrigacbes assumidas pelo Governo
Federal perante a Fédération Internationale de Football Association — FIFA.

Os investimentos nacionais para abrigar a Copa do Mundo de
2014 serao de grande monta, pois acrescentam-se 0s investimentos necessarios em
infra-estrutura e os efeitos nas cadeias produtivas de patrocinadores, de vendedores
da midia nacional e internacional e da industria do turismo que gira em torno das
grandes competicoes.
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Ademais, 0 presente projeto visa a criagado de novos cargos em
comissao para compor uma estrutura especifica para tratar do futebol e da defesa
dos direitos do torcedor. Que tera como principais competéncias planejar,
desenvolver, acompanhar e monitorar as atividades no ambito do futebol e a defesa
dos direitos do torcedor, apoiar acles ligadas a eventos de grande porte, integrar
aclOes e estimular parcerias entre entidades governamentais e agentes privados,
planejar a realizacdo de eventos esportivos internacionais no Brasil, incentivar a
criacdo de uma estrutura esportiva moderna capaz de receber competicbes

esportivas nacionais e internacionais, dentre outras.

A adequada constituicAo de uma nova Secretaria, sera de
fundamental importancia para a realizacdo de eventos como a Copa do Mundo de
Futebol 2014 e, como reflexo, o fortalecimento da candidatura do Brasil & sede dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, ambos com atividades preparatérias ja
previstas para 2008.

Em face do exposto, certos que estamos da necessidade
premente e inconteste da referida solicitacdo. Somos, portanto, pela aprovacéo do
Projeto de Lei n® 3.950, de 2008.

Sala da Comisséao, em 30 de outubro de 2008.

Deputada VANESSA GRAZZIOTIN
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
3.950/2008, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Vanessa Grazziotin.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Fernandes - Presidente, Nelson Marquezelli e Elcione Barbalho -
Vice-Presidentes, Andreia Zito, Aracely de Paula, Claudio Magréo, Daniel Almeida,
Edgar Moury, Marco Maia, Milton Monti, Paulo Rocha, Pedro Henry, Roberto
Santiago, Thelma de Oliveira, Vanessa Grazziotin, Atila Lins, Carlos Alberto Leréia,
Edinho Bez, Eduardo Gomes, Luiz Carlos Busato, Manuela D'avila, Mauro Nazif e
Sebastido Bala Rocha.
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Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2008.

Deputado PEDRO FERNANDES
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O projeto de lei em exame, de autoria do Poder Executivo, pretende criar, no
ambito do Ministério do Esporte, 24 novos cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores — DAS, sendo dois DAS-5, trés DAS-4, sete DAS-3 e doze DAS-
2.

De acordo com a proposi¢do, o Poder Executivo dispora sobre a alocagdo dos
cargos em comissdo em tela na estrutura regimental do Ministério do Esporte.

Argumenta a Exposicdo de Motivos Interministerial n°® 00148/2008/MP/ME, de
14 de julho de 2008, que acompanha a proposta, que 0S NOVOS cargos COmporao uma
“estrutura especifica para tratar do futebol e da defesa dos direitos do torcedor”. Aduz a EM
que este orgdo, dentre as inimeras atribui¢cdes, pretende tornar o Brasil “capaz de receber
competi¢des esportivas nacionais e internacionais”, inclusive para a realizagdo de eventos
como a Copa do Mundo de Futebol 2014 e para fortalecer a candidatura do Brasil a sede dos
Jogos Olimpicos e Para-olimpicos de 2016.

Estima a referida EM que o impacto orcamentario com a criacdo dos novos cargos
em comissao seria de R$ 633.125,90 (seiscentos e trinta e trés mil reais, cento e vinte e cinco
reais e noventa centavos), para 2008, considerando o periodo de agosto a dezembro”, e de
“R$ 1.519.502,15 (um milhdo, quinhentos e dezenove mil, quinhentos e dois reais e quinze
centavos) para cada um dos exercicios subseqientes, incluindo gratificacdo natalina e
adicional de férias”. Ainda segundo a EM, tal impacto seria ‘compativel com as dotagdes
consignadas na Lei Orcamentaria para o exercicio de 2008 e com os demais dispositivos da
legislacdo or¢amentdria e de responsabilidade fiscal”.

O projeto de lei em exame tramitou pela Comissé@o de Trabalho de Administracéo
e Servico Publico — CTASP, onde foi aprovada por unanimidade, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada VVanessa Grazziontin.

No ambito desta Comissdo de Financas e Tributagdo - CFT, ndo foram
apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

Cabe exclusivamente a este 0rgdo técnico o exame do projeto de lei quanto a sua
compatibilidade e adequagdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-3950-C/2008



14

orcamento anual, conforme estabelece o art. 54, inciso Il, combinado com o art. 32, inciso X,
letra h, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

O projeto de lei é compativel com a Lei n® 11.653, de 7 de abril de 2008 (Plano
Plurianual para o periodo 2008/2011) e com a Lei n° 11.897, de 30 de dezembro de 2008 (Lei
Orcamentéria para o exercicio de 2009 — LOA 2009), tendo em vista que as despesas correrao
por conta da agdo codigo “623 — Pagamento Decorrente de Provimentos e Concessdo de
Beneficios aos Servidores, Empregados e Seus Dependentes” do programa 1054 — Gestédo de
Recursos Humanos e Democratizagdo das Relagdes de Trabalho no Setor Publico.

No que se refere a compatibilidade do projeto a Lei de Diretrizes Or¢camentarias —
LDO, o art. 169 da Constituicdo Federal assim prescreve:

" Art. 169...

8 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a
criacdo de cargos, empregos e funcdes (grifo nosso) ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admiss@o ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgaos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas
e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecoes
de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes (grifo nosso);

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentérias (grifo
nosso), ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista."

A Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO para o exercicio financeiro de 2009 (art.
84 da Lei n® 11.768, de 14 de agosto de 2008) estabelece que a criacdo de cargos, empregos e
funcdes deve constar de anexo especifico da lei orcamentaria (Anexo V da Lei Orcamentaria
para 2009).

Por sua vez, a Lei Orgcamentaria para o exercicio de 2009, no “ANEXO V —
AUTORIZA(;()ES ESPECIFICAS DE QUE TRATA O ART. 169, § 1° INCISO II, DA
CONSTITUICAO, RELATIVAS A DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS”,
confere as seguintes autorizagoes:

|. CRIAGAO E/OU PROVIMENTO DE CARGOS, EMPREGOS E
FUNGOES, BEM COMO ADMISSAO OU CONTRATAGAO DE
PESSOAL A QUALQUER TITULO

(.

4. Poder Executivo, sendo:

(...)

4.1. Criacdo e provimento de cargos e fungdes: R$892.928.297
despesa no Exercicio de 2009 e R$ R$ 1.785.856.594 despesa
anualizada

(...)

4.1.6.Seguridade Social, Educagdo e Esportes até 9.400 vagas
para criacdo de cargos, empregos e funcbes e 20.228 para
provimento, admissdo ou contratacgéo. (grifei)
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Em cumprimento aos artigos 16, 17 e 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF (Lei Complementar n°® 101/2000) e art. 120 da LDO 2009, informa a Exposi¢do de
Motivos que acompanha a proposi¢do em analise, que a estimativa do impacto or¢camentario-
financeiro, decorrente da nova estrutura de cargos em comissédo, serd de R$ 1,5 milhdo para
cada um dos exercicios, incluindo gratificacdo natalina e adicional de férias.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela compatibilidade e
adequacao orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 3.950, de 2008.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2009.

DEPUTADO JOAO MAGALHAES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas e Tributagdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu, pela compatibilidade e adequacdo financeira e orcamentaria do
Projeto de Lei n® 3.950-A/08, nos termos do parecer do relator, Deputado Joédo
Magalhées, contra o voto do Deputado Guilherme Campos.

O Deputado Alfredo Kaefer apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Vignatti, Presidente;
Antonio Palocci e Félix Mendonca, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer,
Andre Vargas, Armando Monteiro, Ciro Pedrosa, Eduardo Amorim, Geraldinho,
Guilherme Campos, llderlei Cordeiro, Jodo Dado, Julio Cesar, Julio Semeghini, Luiz
Carreira, Manoel Junior, Marcelo Castro, Pedro Eugénio, Pedro Novais, Pepe
Vargas, Ricardo Barros, Rodrigo Rocha Loures, Silvio Costa, Vicentinho Alves,
Virgilio Guimaréaes, Jodo Magalhaes, Leonardo Quintéo, Professor Setimo e Zonta.

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2009.

Deputado FELIX MENDONGCA
Presidente em exercicio

VOTO EM SEPARADO
(do Sr. Alfredo Kaefer)

1. RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei n® 3950, de 2008,

de autoria do Poder Executivo, que "dispde sobre a criacdo de cargos em
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comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, destinados ao
Ministério do Esporte."

O relator da proposicdo na CFT, Deputado JOAO MAGALHAES
(PMDB-MG), ofertou parecer em que concluiu pela adequacdo e

compatibilidade orcamentaria e financeira do PL n° 3950, de 2008.

2. ANALISE
Compete a esta Comissdo exclusivamente o exame dos aspectos

financeiro e orgamentario publicos, especialmente quando importem aumento ou
diminuicdo da receita ou despesa publica.

Em que pese a justificativas do Poder Executivo, autor da matéria
ora apreciada e os argumentos trazido pelo relator nesta Comissédo, temos que 0
projeto deve ser considerado INCOMPATIVEL E INADEQUADO SOB O
ASPECTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA, conforme transcricdo da Nota

Técnica n° 13/2009 — da Consultoria de Orcamento da Camara dos Deputados:

“A Presidéncia da Comissao de Finangas e Tributagdo - CFT — solicitou em
12.07.2009 (Of. Pres. n2 625/09-CFT) esclarecimentos quanto & inexisténcia de autorizacédo
especifica dos projetos de lei oriundos do Poder Executivo no Anexo V da LOA/2009,
relativos a criacdo de cargos, empregos e fungbBes e reestruturagdo de carreiras. Nele
sugere-se 0 encaminhamento de projeto de lei pelo Executivo alterando o Anexo V e
especificando quais as proposi¢des sdo nele autorizadas.

O Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo - MP, em 24.07.2009, por
meio do Oficio n® 261/2009/ASPAR-GM-MP, respondeu ao questionamento da CFT.

O Oficio do MP, fundado na Nota Técnica n° 227/DEAFI/SOF/MP, de
14.07.2009, da Secretaria de Orcamento Federal, teve como assunto: Da observancia do
art. 84, 8§ 1° da Lei n° 11.768/2008 - Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2009, quanto a
identificacdo dos projetos de lei, medidas provisoérias e leis autorizados no Anexo V da Lei n®
11.897/2008 - Orgamentaria Anual para o exercicio de 2009.

Esta Nota Técnica visa analisar as respostas oferecidas pelo érgdo do Poder

Executivo as questdes suscitadas pela CFT.
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O tema desta Nota Técnica ja foi motivo da NT COFF/CD n° 11/2009 1, de
01.07.2009, em anexo, onde sao tecidas consideracbes sobre a necessidade da precisa
identificacdo da proposicdo que aumente gastos com pessoal para fins da autorizacédo

exigida pelo art. 169, § 1°, I, da Constituicao.

Il — ANALISE
I.1. ORIGEM DA OBRIGACAO DA IDENTIFICAGCAO DA PROPOSICAO QUE AUMENTE
GASTOS COM PESSOAL NO ANEXO V DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Dispbe o art. 169, § 1°, Il, da Constituicdo que:

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a
criacdo de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive fundacgfes instituidas e mantidas pelo poder
publico, sé poderéo ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecOes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentérias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.”

Desde a Lei n°® 9.995/2000 (LDO/2001), art. 62, tais autorizagbes vém sendo
remetidas ao anexo da lei orgamentaria anual, atualmente “Anexo V — Autorizacdes
especificas de que trata o art. 169, § 1°, inciso Il, da Constitui¢cdo, relativas a despesas de
pessoal e encargos sociais”, conforme estabelece o art. 84 da LDO/2009:

“Art. 84 (...)

§ 1° O Anexo a que se refere 0 caput contera autorizagdo somente quando
respaldada por proposicdo, cuja tramitacdo seja iniciada no Congresso Nacional até 31 de
agosto de 2008, ou por lei de que resulte aumento de despesa, com a discriminacdo dos
limites orcamentarios correspondentes, por Poder e Ministério Publico da Unido e, quando
for o caso, por 6rgéo referido no art. 20 da Lei Complementar no 101, de 2000:

| - com as respectivas quantificacbes, para a criacdo e o provimento de

cargos em comissao, cargos efetivos, funcdes de confianca e empregos;
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Il - com as respectivas especificagcbes, relativas a vantagens, aumentos de
remuneracgéo e alteragbes de estruturas de carreira.”

Assim, dentre as exigéncias fixadas pelo art. 84 da LDO/2009, destaca-se a
identificacdo precisa da proposicdo legislativa motivo da autorizacdo para criagcdo dos
cargos, submetida a condicionante de ter iniciado sua tramitacdo até 31.08.2008.

Ocorre que o Poder Executivo tem reiteradamente ndo informado no Anexo V
guais proposicdes justificam a autorizacdo pleiteada e concedida no mencionado Anexo,
como pode ser identificado no item a seguir. Em virtude dessa inobservancia ja foram
efetivadas questbes de ordem no ambito da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizacdo durante a tramitacdo da Proposta orcamentaria para 2008 e 2009
sem terem alcancado o efeito desejado.

1.2 — OBSERVACOES SOBRE AS CONSIDERACOES EMITIDAS PELO MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO NO OFICIO 261/2009/ASPAR-GM-MP

Inicialmente, a Secretaria de Orgcamento Federal-SOF, em sua Nota Técnica
(tens 5 a 8), concorda com a necessidade da identificacdo precisa da proposicéo
exemplificando com a Justica do Trabalho e as proposi¢cdes de seus varios Tribunais
Regionais.

Ocorre que a NT/SOF em seu item 9 afirma que o Projeto de LDO/2008
contemplaria a discriminacdo dos projetos de lei beneficiados pela autorizacao especifica
aqui discutida. Todavia, pode ser verificado no site da Camara dos Deputados que o
PLDO/2008 ndo contemplava tal discriminacdo em seu art. 87 2, restringindo-se seu § 1° a
prever:

“Art. 87 (...)

§ 1° O Anexo a que se refere o caput discriminara os limites orgamentéarios
autorizados por Poder e Ministério Publico da Unido e, quando for o caso, por 6rgao referido
no art. 20 da Lei Complementar no 101, de 2000:”

A exigéncia da discriminagdo de quais proposi¢cdes seriam motivo da
autorizacao inserta no Anexo V da LOA/2008 so6 veio a constar do texto da LDO/2008 em
razdo da aprovacdo de emenda parlamentar, constando pela primeira vez do autografo da
LDO/2008, aprovado pela CMO, nos seguintes termos:

“Art. 89 (...)

8 1o O Anexo a que se refere o caput especificard o fundamento legal e

discriminara os limites orgamentarios autorizados, por Poder e Ministério Publico da Unido e,
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guando for o caso, por érgao referido no art. 20 da Lei Complementar no 101, de 2000:
“(grifamos)

O termo “fundamento legal” foi impugnado pelo Poder Executivo durante o
processo orcamentario de 2008 sob o argumento de que era impreciso e que proposicao
legislativa ndo possui natureza de fundamento legal. Efetivamente, o termo escolhido pelo
Congresso Nacional ndo foi o melhor, ainda que os demais Poderes ndo tenham tido
qualquer problema em sua compreensao, tanto que todos, incluindo o Ministério Publico da
Unido, observaram a LDO/2008, e identificaram precisamente as proposi¢cdes motivo da
autorizacdo. O mesmo nao ocorreu com o0 Poder Executivo, que restringiu-se a nomear as
“areas”, genericamente, autorizadas.

A NT/SOF em seu item 11 afirma que a especificagdo das proposi¢cdes néo se
deu em razdo de exigéncias das LDOs de 2008 e 2009, mas em virtude da necessidade de
controle e acompanhamento pelo Poder Executivo das alteracdes de gastos com pessoal
pelos demais Poderes, nos seguintes termos:

“11. Vale esclarecer que a estrutura definida nos dois ultimos Anexos V da
LOA 2008 e 2009, particularmente no que concerne a discriminagdo dos PLs, nao foi
motivada por uma exigéncia da Lei de Diretrizes orcamentérias desses exercicios, mas téo-
somente por uma iniciativa do Poder Executivo em dar clareza e facilitar o acompanhamento
e o controle dos PLs dos demais Poderes.”

Reconhece a NT/SOF em seu item 12 que a nova redac¢do da LDO/2010 n&o
dard mais margem a interpretacdes que permitam a inobservancia do disposto em lei:

“12. Registre-se, a proposito, que a obrigatoriedade de discriminacdo dos
PLs, Leis e Medidas Provisérias de criacdo de cargos, reestruturagdo de carreiras, e
concessao de demais vantagens somente ocorrera a partir do exercicio de 2010 em face de
alteracéo introduzida por emenda no dispositivo da LDO-2010 que trata do assunto.”

Efetivamente, a nova redacdo dada pelo Congresso Nacional a previsdo do
Anexo da LOA/2010 para as autorizagdes exigidas pelo art. 169 da Constituicdo
exaustivamente remetem a obrigatoriedade da identificacdo expressa no Anexo de qual
proposicéo é motivo da autorizacao, ipsis litteris:

“Art. 82 (...)

§ 1° O Anexo a que se refere o caput contera autorizagdo somente quando
amparada por projeto de lei ou medida proviséria, cuja tramitacdo seja iniciada no
Congresso Nacional até 31 de agosto de 2009, e tera os limites or¢camentarios

correspondentes discriminados, por Poder e Ministério Publico da Unido e, quando for o
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caso, por orgao referido no art. 20 da Lei Complementar n°® 101, de 2000, com as
respectivas:

| — quantificacbes, para a criacdo de cargos, funcbes e empregos,
identificando especificamente o projeto de lei, a medida proviséria ou a lei correspondente;

Il — quantificacBes para o provimento de cargos, funcbes e empregos,
especificando, no caso do primeiro provimento, o projeto de lei, a medida proviséria ou a lei
correspondente; e lll — especificacdes, relativas a vantagens, aumentos de remuneracao e
alteracBes de estruturas de carreira, identificando o projeto de lei, a medida proviséria ou a
lei correspondente.”

Em seu item 13, a NT/SOF apresenta o detalhamento que deveria constar do
Anexo V da LOA/2009, especificando uma a uma as proposi¢cdes motivo das autorizacfes
genéricas constantes do mencionado Anexo sob a forma de “areas”, com grau de amplitude
gue impossibilita qualquer verificagcado pelo Congresso Nacional, a exemplo da area “Gestao
e Diplomacia”, que agambarca os 6rgaos a seguir relacionados:

M. Integracéo Nacional - PL 3.430, DE 16/05/2008

M. Planejamento - PL 3.452, DE 26/05/2008

M. Minas e Energia - PL 3.675, DE 08/07/2008

MDIC - PL 3.944, DE 29/08/2008

Presidéncia - PL 3.947, DE 29/08/2008

Poder Executivo - PL 3.952, DE 29/08/2008

M. Fazenda - PL 3.956, DE 29/08/2008

M. Planejamento - PL 3.957, DE 29/08/2008

Presidéncia - PL 3.959, DE 29/8/2008

Diversos - PL 3.960, DE 29/08/2008

Presidéncia - PL 3.961, DE 29/08/2008

Vé-se, dessa forma, a razoabilidade do exigido pela LDO/2009. A informagé&o
por ela requerida existe no ambito administrativo do Poder Executivo. Necessario é dar-se
publicidade a sociedade de sua existéncia e subsidio ao exame de compatibilidade e
adequacdo orcamentario-financeiro pelo Congresso Nacional das proposicdes que
aumentem gastos com pessoal da Uniéo.

Observamos que a simples informacdo de que existem proposi¢cdes que se
vinculam as “areas” do Poder Executivo, incluidas no Anexo V da LDO/2009, a nosso ver,
nao satisfaz o exigido pelo art. 84, § 1°, da LDO/2009, pois este exige a prévia aprovacao

pelo Congresso Nacional a partir de parecer da CMO, de tais autorizacdes especificas.
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1.3 — PROPOSICOES PASSIVEIS DE INCLUSAO NO ANEXO V DA LOA

Interessa ao tema aqui tratado a interpretacdo dada pelo Poder Executivo, na
NT/SOF item 16 e 17, acerca da impossibilidade de inclusdo de novas proposicdes no
Anexo V apés a edicdo da lei orcamentaria anual, em razdo da restricio presente na
LDO/2009, repetida na LDO/2010, quanto ao inicio da tramitacdo da proposicdo até
31.08.2009. Aplica-se tanto no exercicio de 2009 como no de 2010 em virtude da exigéncia
ter sido replicada na LDO/2010, art. 87, § 1°. A seguir sdo transcritos os itens onde é
consignado tal entendimento:

16 . Quanto aos PLs n° 4.024, de 2008 (Tribunal Regional do Trabalho da 32
Regido), 4.355, de 2008 (Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido), 4.409, de 2008
(Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido), 4.570, de 2008 (Tribunal de Contas da Unido)
e 4.572, de 2009 (Superior Tribunal Militar), constantes do Anexo ao Of. Pres. N° 625/09-
CFT, de 2009, cabe informar que os mesmos ndo estdo incluidos nas autorizacdes
especificas do Anexo V da LOA-2009, podendo-se afirmar que as suas aprovacdes, no
presente exercicio, contrariam os dispositivos constitucionais e legais vigentes.

17. Esses PLs foram todos encaminhados ao Poder Legislativo em data
posterior a 31 de agosto de 2008, o que inviabiliza qualquer iniciativa do Poder Executivo
em alterar o Anexo V da LOA-2009 para contemplar esses projetos, sob pena de contrariar
o disposto no § 1° do art.84 da Lei n® 11 .768, de 2008, que determina que o referido Anexo
somente conterd autorizacdo quando respaldada por proposi¢do, cuja tramitagdo seja
iniciada no Congresso Nacional até 31 de agosto de 2008 .

Assim, somente poderdo ser incluidas proposicées no Anexo V, seja na
proposta orcamentéria, seja por meio de PLN posterior, que tenham iniciado sua tramitagcéo
no Congresso Nacional antes de 31 de agosto do exercicio anterior, ou seja, até o envio da
proposta orcamentaria pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional. Dessa feita,
proposi¢éo que ndo venha a ter sua tramitacdo no Congresso Nacional até 31 de agosto de
2009, somente podera ser incluida no Anexo da LOA/2011 em 31 de agosto de 2010 e ser
considerada autorizada para fins do art. 169 da Constituicdo a partir de 1° de janeiro de
2011.

lIl - CONCLUSAO
O exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira de

proposicoes legislativas, realizado pela CFT, desempenha importante fungcdo na busca do
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inafastavel equilibrio fiscal pelo estado brasileiro. A instrumentacdo desse controle exige
parametros precisos e verificAveis e ndo a simples fixacdo de limites abstratos.

A identificacdo exata da proposicdo motivo da autorizacdo legislativa exigida
pelo constituinte no art. 169 e seu impacto efetivo e anualizado sobre o Tesouro € requisito
minimo para a eficacia do controle de gastos com pessoal, meta fixada pelo constituinte em
varios dispositivos da Lex Legum.

O Poder Executivo em sua resposta aos questionamentos formulados pela
CFT reconhece a necessidade da precisa afericdo de tais parametros na identificacdo da
proposi¢cao ao exigir tal comportamento dos demais Poderes e Ministério Publico.

Desta feita reiteramos nosso entendimento ja esposado na NT COFF n°
11/20009:

Sob essa oOtica, verifica-se a inobservancia, pelas proposi¢cdes oriundas do
Poder Executivo, do disposto no § 1° do art. 84 da LDO/2009, por ndo ser possivel
identificar-se no Anexo V da LOA/2009 as proposicdes daquele Poder que ali sejam
contempladas com autorizacdo e dotacdo correspondentes.

Finalmente, ressaltamos que somente poderdo compor o Anexo V da
LOA/2009 proposi¢cbes que tenham iniciado sua tramitacdo no Congresso Nacional até
31.08.2008, aplicando-se 0 mesmo para 2010, por forgca das LDOs para 2009 e 2010.
Portanto, os PLs n°s 4.572/2009, 4.570/2008, 4.409/2008, 4.355/2008 e 4.024/2008 hoje em
exame pela CFT, ndo satisfazem a exigéncia de inicio da tramitacdo anterior a 31.08.2008,
como disposto no § 1° do art. 84 da LDO/2009.”

Dessa forma, para tornar vidvel a aprovacdo do PL em exame é
necessario o atendimento de duas condig¢fes iniciais: incluir a autorizagdo no Anexo
V da Lei Orcamentaria para 2009, bem como o correspondente valor financeiro nas
programacdes dos érgdos interessados, como determinado pelo § 1° do art. 84 da
LDO/2009:

“Art. 84 (...)

1° O Anexo a que se refere o caput conterd autorizacdo somente
guando respaldada por proposicédo, cuja tramitagcdo seja iniciada no Congresso
Nacional até 31 de agosto de 2008, ou por lei de que resulte aumento de despesa,
com a discriminacdo dos limites orcamentarios correspondentes, por Poder e
Ministério Publico da Unido e, quando for o caso, por orgao referido no art. 20 da Lei
Complementar no 101, de 2000: {(...)”
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3.VOTO

Pelo exposto, somos pela INCOMPATIBILIDADE E
INADEQUACAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA do PL n° 3950, de 2008,
em razdo de ndo constar na lei orcamentéria para o exercicio de 2009 (Lei n°
11.897, de 30 de dezembro de 2008) em seu anexo V a autorizacdo para a

criacdo do projeto de lei em tramitacdo nesta Comissao.

Sala das Comissdes, em 26 de agosto de 2009.

Deputado Alfredo Kaefer
PSDB-PR

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| — RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, oriundo do Poder Executivo, tem
por objetivo a criacdo, no ambito do Ministério do Esporte, de 24 cargos em
comissao do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores — DAS, sendo dois DAS-
5, trés DAS-4, sete DAS-3 e doze DAS-2.

Segundo a Exposicdo de Motivos Interministerial que
acompanha o projeto, a proposi¢cao pretende “a criagdo de novos cargos em
comissao para compor uma estrutura especifica para tratar do futebol e da defesa
dos direitos do torcedor. Este 6rgdo terA como principais competéncias planejar,
desenvolver, acompanhar e monitorar as atividades no ambito do futebol e a defesa
dos direitos do torcedor, apoiar acfes ligadas a eventos de grande porte, integrar
acOes e estimular parcerias entre entidades governamentais e agentes privados,
planejar a realizacdo de eventos esportivos internacionais no Brasil, incentivar a
criacdo de uma estrutura esportiva moderna capaz de receber competicbes
esportivas nacionais e internacionais, dentre outras”.

Aduz que a constituicdo de uma nova Secretaria, cujo projeto
de lei de criacdo j& foi encaminhado ao Congresso Nacional, sera de fundamental
importancia para a realizagdo de eventos como a Copa do Mundo de Futebol de
2014 e os Jogos Olimpicos e Para-olimpicos de 2016.
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O projeto foi distribuido as Comissdes de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico; de Financas e Tributacdo e a esta Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania.

A Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
aprovou unanimemente o projeto, com duas emendas, nos termos do parecer da
Relatora, Deputada VANESSA GRAZZIOTIN.

A Comissao de Financas e Tributacdo aprovou o parecer do
Relator, Deputado JOAO MAGALHAES, no sentido da adequacdo financeira e
orcamentéria do projeto, contra o voto do Deputado GUILHERME CAMPOS. O
Deputado ALFREDO KAEFER apresentou voto em separado.

Cabe a este Orgdo Técnico o exame da matéria sob 0s
aspectos constitucional, juridico e de técnica legislativa, a teor do disposto no art. 32,
IV, a, do Regimento Interno.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta
Comisséo ao projeto de lei em exame.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei ora examinado visa a criagao de 24 cargos em
comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores, com 0 escopo de
adequar a estrutura organizacional do Ministério do Esporte aos novos desafios
advindos da aprovacdo da Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n°® 11.438, de 29 de
dezembro de 2006) e realizacdo de eventos como a Copa do Mundo de Futebol de
2014 e os Jogos Olimpicos e Para-olimpicos de 2016.

A matéria insere-se no rol de iniciativa legislativa privativa do
Presidente da Republica, a teor do disposto no art. 61, § 1°, inciso I, alinea a, da
Constituicao Federal.

Analisando a proposicdo sob comento, nao vislumbramos
nenhum empecilno & sua aprovagdo, eis que ndo contraria nenhuma norma ou
principio constitucional ou juridico.
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Quanto a técnica legislativa, a proposicdo em analise esta em
consonancia com o disposto na Lei Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre
a elaboracao das leis.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 3.950, de 2008.

Sala da Comissao, em 14 de abril de 2010.

Deputado TADEU FILIPPELLI
Relator

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 3.950-B/2008, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Tadeu Filippelli.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodovalho - Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia,
Augusto Farias, Bonifacio de Andrada, Edmar Moreira, Fabio Ramalho, Gonzaga
Patriota, Jodo Campos, José Eduardo Cardozo, José Genoino, José Pimentel,
Jutahy Junior, Luiz Couto, Marcal Filho, Marcelo Guimaraes Filho, Marcelo Itagiba,
Marcos Medrado, Mauro Benevides, Nelson Trad, Regis de Oliveira, Sandra Rosado,
Sérgio Barradas Carneiro, Zenaldo Coutinho, Chico Lopes, Geraldo Pudim, Jair
Bolsonaro, Leonardo Picciani, Odilio Balbinotti, Ricardo Tripoli, Roberto Santiago,
Tadeu Filippelli, Valtenir Pereira, Vieira da Cunha, Vital do Régo Filho e William
Woo.

Sala da Comissao, em 6 de maio de 2010.

Deputado RODOVALHO
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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