Emenda N°

T 2T L &
CAMARA DOS DEPUTADOS % Wp— 3L, 260 ))
PROPOSICAO CLASSIFICAGAC _
PL 5.83812009 { ) SUPRESSIVA  { } SUBSTITUTIVA { ) ADITIVA
{_) AGLUTINATIVA () MODIFICATIVA  oorrorereeecmeee

l EMENDA

AUTOR PARTIDG UF PAGINA

| DEPUTADO | s

Dé-se ao inciso VI do art. 2° ao art. 4° ao caput e aos §§ 2° e 3° do art. 20; e ao

capute o inciso | do art. 30 do PL 5.938/2009 as seguintes redagées:

Art. 2° ()

VI - operador. empresa designada na proposta vencedora, responsével
pela condugdo e execugdo de todas as atividades de exploragdo,
avaliagdo, desenvolvimento, produgdo e desativacéo das instalagbes de
exploragdo e producéo,”

“Art. 4° A operadora do conirato de partilha de producdo devera ter uma
participagdo minima no consorcio previsto no art. 20, a ser definida no
edital de licitacdo.”

"Art. 20. O licitante vencedor devera constituir conséreio com a empresa
publica representante da Unido , na forma do disposto no art. 279 da Lei
no 6.404, de 1976.

(..)

G
§ 2 Os direitos e obrigagbes patrimoniais dos contratados serdo
proporcionais as suas respectivas participacdes no conséreio.

§ 30 O contrato de constituicdo de conséreio deverd indicar a operadora
como responsavel pela execucdo do contrato, sem prejuizo da
responsabilidade solidéria das consorciadas perante o contratante ou
terceiros, observado o disposio no § 2° do art. 8°”

"Art. 30. A operadora do confrato de partilha de produgéo devera:

I - informar ao comité operacional, 8 empresa publica de que trata o §1°
do art. 8% e a ANP, no prazo contratual, qualquer descoberta de petréleq,
gas natural ou de quaisquer minerais”™
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JUSTIFICACAD

A determinacdo de um operador Unico nos contratos de partitha de
preducio € inconstitucional e o projeto de lei, na sua forma original, abriria
margem para posterior declaracao de inconstitucionalidade pelo Supremo
Tribunal Federal.

De fato, a Unido, quando opta por ndo exercer, ela propria, a atividade por
ela monopolizada, pode contratar a realizacéo desta atividade (nos termos
do paragrafo primeiro do art. 177 da CF), porém, sempre em observancia
ao procedimento licitatorio inserido no art. 37, caput e inciso XX!I da

Constituicéo Federal.

Tampouco as atividades de pesquisa e lavra contempladas no inciso | do
art. 177 da Constituigo Federal constituiriam uma exceco aos principios
constitucionais da livre iniciativa e da livie concorréncia. Este, inclusive, é
¢ entendimento do Supremo Tribunal Federal conforme deciséo proferida
na ADIn® 3273.

Assim, mesmo que se trate de atividade sujeita ao monopdlio da Unigo, a
imposicao legal de um operador Gnico, ainda que este seja uma empresa
estatal, viola o art. 173, paragrafo primeiro e os principios da livre
iniciativa, da liberdade no exercicio de qualquer trabalho, da livre
concorréncia e do livre exercicio de atividade econdmica (Constituicio
Federal, arts. 1° IV, 5° X, 170, caput, IV e paragrafo Unicaq,
respectivamente), além de prejudicar o desenvolvimento nacional, um dos
objetivos da Republica Federativa do Brasil (art. 3° It da Constituicao
Federal).

Nao se contesta a notdria competéncia da Petrobras para desenvolver as
atividades de exploragéo e produgéo de petréleo e gas. Entretanto, alem
do fato de que uma sociedade de economia mista ndo pode receber um
tratamento privilegiado em detrimento das demais empresas privadas, é

importante destacar que cerca de 60% do capital social da Petrobras é

detido por entes privados.
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Ressalte-se, ainda, que a eleicdo legislativa da Petrobras como operadora
Unica independentemente do modelo contratual adotado {0 que inclui ©
sistema de cessd@o onerosa, introduzide atraves do Projeto de Lei
5.941/09), seria, alem de irrazoavel, inconstitucional, pelos mesmos

motivos expostos na justificacio desta emenda.

Quanto ao argumento de que atraves da ouforga da operagéo a Petrobras
garantiria o controle dos dados, cabe esclarecer que tal controle ja ocorre
hoje, por meio da Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) — e ndo por meio da Petrobras. Deve a ANP ser
preservada como grande detentora do conhecimento geolbgico
estratégico do Brasil, assegurando-se a isonomia e igualdade entre as

empresas do setor.

Neste sentido, nédo deveria ser previsia a designacdo obrigatoria da
Petrobras como operadora, ja que esta sera designada pelos contratados
vencedores da licitacdo. Os contratados, por serem 08 unicos
responsaveis pela execucéo das atividades e por assumirem os riscos no
contrato de partilha de producéo, dever@o ter o direito de indicar o

operador em observancia as regras do edital e da proposta vencedora.

A capacidade de operar também afrai investimentos das empresas e
resulta em maiores ganhos para o Brasil, com lances mais elevados nas
licitacbes e com o aumento no recolhimento de tributos. Por fim, varios
operadores possibilitam ao Pais a aquisicdo de muitiplas tecnoiogias,
certamente Uteis na superacdo dos desafios técnico-operacionais
vindouros na explorago e producdo no Pré-Sal, além de gerar novos
empregos, fomentar a competitividade da industria de bens e servicos,
acelerar o conhecimento geoldgico e a delimitago das reservas
existentes, possibilitando um melhor planejamento estratégico da

producdo e distribuicio da receita resuitante.

A auséncia de competicdo impede a comparagao entre distintos conceitos

de execucdo de projetos, cronogramas de investimentos e produgéo de
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petréleo. Em suma, a existéncia de um Unico operador para todas as
areas compromete a eficiéncia operacional e inviabiliza a maximizacao

dos volumes de petrdleo a serem produzidos.

Neste sentido, & gue se propde a alteracéo ao art. 2° do PL 5.938/2009, ja
que este traz os conceitos essenciais para a compreenséo do modelo de
regime de partilha de produgao, sendo, portanto, um dos mais importantes
do projeto. Essas definigbes se revestem de uma enorme carga tecnica,
ndo podendo ser introduzidas sem o rigor que thes é inerente, sob pena

de comprometer a finalidade da proposta.

Com relag&o & alteracdo proposta ao art. 4° do projeto de lei, cabe
ressaltar que o edital de licitagbes € o instrumento apropriado para
determinar a participagdo minima, bem como qualquer exigéncia técnica,
juridica e econdmica dos operadores. Esta, inclusive, tem sido a pratica
adotada pela ANP nas Rodadas de Licitagdes.

A proposta de modificaggo do art. 20 e dos seus paragrafos primeiro e
segundo e do caput do art. 30 busca garantir a liberdade de escolha do
operador pelos vencedores da licitagio, conforme designado na proposta

vencedora.

O inciso | do art. 30 na sua forma modificada garante que a empresa
publica sera informada pelos confratados acerca de eventuais
descoberias de petroleo, gas natural ou quaisquer minerais.
Note-se que em consonancia ao exposto nesta emenda modificativa e para que
se preserve a sua finalidade garantindo, deste modo a sistematicidade do
projeto de lei, torna-se imperativo que esta proposta seja considerada em
conjunto com a emenda supressiva do §1° do art. 20, apresentada nesta

mesma data e relativa ao Projeto de Lei 5.938/2009.

Brasilia, de setembro de 2009 Deputado \fﬁf{\i
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