PROJETO DE LEI N° 5.938, DE 2009

Dispbe sobre a exploracdo e a producdo de petréleo,
de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos sob
o regime de partilha de producdo, em areas do pré-sal
e em areas estratégicas, altera dispositivos da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Do Sr. Onyx Lorenzoni)

Dé-se ao § 2° do art. 33; a0 caput, aos incisos | e Il e ao pardgrafo Unico do art. 3  4; ao §1°e
§ 2° do art. 36; e ao caput e paragrafo Unico do ar t. 40 do Projeto de Lei 5.938/2009, as

seguintes redagdes:

Art. 33 (..)

“8 2°. A ANP determinard o prazo, ndo inferior a 180 dias, para que os interessados
celebrem o acordo de individualizacdo da producdo, observadas as diretrizes do
CNPE".

“Art. 34. O acordo de individualizacdo da producéao estipulara:

| - a participacéo de cada uma das partes na jazida individualizada;

Il — o plano de desenvolvimento da jazida objeto da individualizacdo da producéo; e”
(-..)

“Paragrafo unico. A ANP acompanhard a negociacdo entre os interessados sobre os
termos do acordo de individualizacdo da producdo e estabelecera procedimentos e
diretrizes que garantam a prevaléncia de critérios técnicos e que previnam eventuais
conflitos de interesses, segundo as melhores préaticas da industria do petréleo,
assegurando-se tratamento nao-discriminatorio as partes.”

“Art. 36. (...)

(-..)

8§ 1° A ANP assegurara as partes envolvidas na negociacdo do acordo de
individualizacdo da producdo pleno acesso a todas as informacgles existentes,
relacionadas ao objeto do acordo para individualizacdo da producéo.

§ 2° O regime de exploracdo e producdo a ser adotado nas jazidas de que trata o
caput sera o regime vigente na area adjacente concedida ou partilhada.”

“Art. 40. Transcorrido o prazo estabelecido no § 2° do art. 33 e ndo havendo acordo
entre as partes, cabera a ANP determinar, em até cento e vinte dias e com base em
laudo técnico e nos critérios previstos no art. 34, a forma como serdo apropriados os
direitos e obrigacbes sobre a jazida e notificar as partes para que firmem o respectivo
acordo de individualizacdo da producéo.



Paragrafo Unico. A recusa de uma das partes em firmar o acordo de individualizacédo
da producdo implicara na perda dos direitos e obrigacBes do concessionario ou
contratado sobre o objeto do acordo da individualizacdo da producdo, apos a
conclusdo do processo de resolucdo de controvérsias por meio de arbitragem ou
deciséo judicial, nos termos da lei ou do contrato aplicavel.

JUSTIFICACAO

As alteracdes propostas nesta emenda tém como escopo trazer maior clareza técnica ao capitulo
IV do Projeto de Lei, no qual se definem regras e procedimentos para a realizacdo de acordos de
individualizagéo da producéo

Dentre as alteracBes sugeridas através desta emenda modificativa, esta uma nova redacdo ao §
2° do art. 33, a qual almeja garantir um fator de estabilidade para as partes interessadas em
negociar 0 acordo de individualizacdo da producdo. Sabe-se que a negociacdo do acordo de
individualizacdo da producdo é um processo complexo que requer uma avaliacdo técnica
detalhada e, consequentemente, requer um tempo minimo necessario para a sua formalizacao.
Esta emenda fixa, portanto, um prazo minimo de 180 (cento e oitenta dias) a ser estabelecido
pela ANP para a negociacdo do acordo de individualizacdo da producdo, dando as partes
envolvidas a possibilidade de sua conclusdo em um prazo exequivel. Este prazo minimo é
compativel com outros prazos existentes na regulamentacao vigente, como, por exemplo, 0 prazo

para apresentacdo do Plano de Desenvolvimento.

Os ajustes propostos ao caput e aos incisos | e Il do art. 34, por sua vez, promovem trés

alteracdes distintas.

A alteracdo ao caput visa a estabelecer, de forma objetiva, o conteddo minimo do acordo de
individualizagdo da producgéo. Almeja-se, assim, permitir aos envolvidos na negociagédo do acordo
de individualizacdo da producéo conhecer os elementos que a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis podera exigir quando da sua apresentacdo. Cumpre-nos salientar que,
em nenhum momento, perdera a Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e Biocombustiveis o
seu poder de regulamentar e fiscalizar as atividades e os acordos de individualizacdo da

producao.

A proposta para o inciso | do art. 34 respeita a liberdade de contratacdo cujo fundamento
constitucional é a livre iniciativa, a qual ndo pode ser restringida por uma norma
infraconstitucional, colocando em risco as regras introduzidas por este Projeto de Lei. O acordo

de individualizagcdo da producéo, conforme mencionado anteriormente, é negdcio juridico de alta



complexidade técnica e suas premissas e pressupostos dar-se-ao caso a caso € em respeito aos

limites da regulacéo.

N&o obstante, a auséncia de previsdo expressa da obrigatoriedade de revisdo das participacdes
das partes nas jazidas ndo ocasiona, necessariamente, prejuizo ao interesse publico, até mesmo
porque 0s custos e a participagdo dos envolvidos no acordo de individualizacdo da producgéo

podem nao justificar a sua realizagéo.

A segunda alteracao diz respeito ao inciso Il do art. 34 e tem 0 escopo de uniformizar os termos
utilizados no Projeto de Lei, substituindo, deste modo, a expressao “area” por “jazida”, por ser
esta o objeto do acordo de individualizacdo da producédo, conforme o préprio Projeto de Lei, além

de refletir as melhores préaticas da industria do petréleo.

A terceira alteracéo se refere ao paragrafo Unico do art. 34 e tem a finalidade de estabelecer pela
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis critérios uniformes e objetivos, de
forma a assegurar tratamento ndo-discriminatorio as partes envolvidas na negociacdo do acordo
de individualizacdo da producédo, removendo a eventual imposicéo de privilégios ou preferéncias a

qualquer um deles.

A mesma justificativa do paragrafo acima pode ser aplicada ao § 1°. do art. 36, uma vez que seria
assegurado o0 acesso equanime por todas as partes as informacgdes relativas ao objeto do acordo
para individualizagdo da producéo. Tais informacdes englobariam, mas ndo se limitariam, aos
dados depositados no Banco de Dados de Exploracdo e Producdo (BDEP), administrados pela
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis e obtidos através de perfuracdo e
avaliacdo pelas partes em relacdo a jazida a ser objeto do acordo para individualizacdo da

producéo.

A alteracdo do paragrafo segundo uniformiza os termos utilizados substituindo a expressao
“areas” por “jazida”, por ser esta a nomenclatura utilizada no Projeto de Lei como sendo o objeto
do acordo de individualizacdo da producdo, além de corresponder as melhores praticas da

atividade de exploracado e producédo de petrdleo e gas natural.

Quanto ao caput do art. 40, o que se propde € que a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis observe, durante as negocia¢des do acordo de individualizagdo da produgéo, o
tratamento ndo-discriminatdrio entre os envolvidos, conforme nova redacgéo do paragrafo tnico do

art. 34 apresentada nesta emenda.



No que se refere ao paragrafo Unico do mesmo art. 40, vale dizer que o Projeto dispGe que os
contratos celebrados pela Unido na forma do 8§1° do art. 177 da Constituicdo Federal serdo
resilidos caso as partes envolvidas se recusem a firmar o acordo de individualizacdo da producéo,
0 que é medida desproporcional e desarrazoada, sendo justamente este excesso que esta

emenda visa a corrigir.

N&do se contraria com a emenda aqui proposta que a individualizagdo da producdo seja
procedimento de observancia obrigatéria quando as jazidas se estendam para fora das areas
contratadas, mas o remédio para resolver quaisquer controvérsias e obrigar a assinatura do
acordo de individualizagéo da producéo deve ser uma decisdo em sede de arbitragem ou decisdo

judicial, conforme aplicavel.

Desta forma, somente apds esgotados todos os recursos administrativos e observado o devido
processo de resolucdo de controvérsias a ser estabelecido no contrato de partilha de producéo é

gque as partes devem ser obrigadas a aderir ao acordo de individualiza¢do da producao.

Extinguir o contrato de partilha de producao pela recusa em assinar o acordo de individualizacédo
da producdo de uma jazida é medida desproporcional e arbitraria, uma vez que o objeto do
contrato de partilha de producdo é mais amplo que o do acordo de individualizacdo da producéao,

pois o primeiro pode conter multiplas jazidas ndo “unitizaveis”.

Sendo assim, a recusa referida no paragrafo acima ndo deveria ser causa de resilicdo ou extingéo
integral e unilateral do contrato de partilha de producgéo, uma vez que esta imposicdo rompe com

a idéia de proporcionalidade que deve conduzir medidas que tenham qualquer viés punitivo.

Para que se preserve a finalidade desta emenda modificativa, torna-se imperativo que esta seja
considerada em conjunto com a emenda supressiva do inciso VI do art. 32 e da emenda aditiva,
que cria o paragrafo 3° do art. 33, ambas apresentadas nesta data e relativas ao Projeto de Lei
5938/2009.

Sala das Sessoes, em de setembro de 2009.

DEPUTADO ONYX LORENZONI
DEM/RS



