PROJETO DE LEI N° 5.940, DE 2009

Cria o0 Fundo Social - FS, e da outras
providéncias.

EMENDA DE PLENARIO

(do Deputado Lupércio Ramos)

Acrescente-se ao PL n°5.940, de 2009, onde couber, o
seguinte:

Art. 1° Caberd & Unido a participacdo no resultado da
exploracdo de petréleo ou gés natural, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais, ou compensacao
financeira por essa exploracao.

Art. 2° O montante a que se refere o Art. 1° sera
distribuido em conformidade com os seguintes critérios:

| — 30% do montante serdo aplicados diretamente pela

Unido e seréo destinados:

a investimentos em infra-estrutura,

a programas de desenvolvimento tecnoldgico,
capacitacdo e formacao de professores;

ao financiamento de projetos ambientais em todo o
territorio nacional;

a manutencao e operacao das unidades de conservacgao
da natureza, reservas ou terras indigenas demarcadas;

a protecdo e fiscalizacdo da exploragdo dos recursos
minerais a que se refere o caput no territério nacional,
inclusive na plataforma continental.

Il — 35% do montante serdo destinados aos Estados para
aplicacao:

em investimentos em infra-estrutura;



em programas de desenvolvimento tecnoldgico,
capacitacdo e formacao de professores;

no financiamento de projetos ambientais nos respectivos
territorios;

nao condicionada até o limite de 10% do montante a que
se refere o inciso recebido pelo Estado.

Il — 30% do montante serdo destinados aos Municipios
para aplicacao:

em investimentos em infra-estrutura;

em programas de capacitacdo e formacdo de
professores;

c) no financiamento de projetos ambientais nos
respectivos territorios;

d) ndo condicionada até o limite 10% do montante a que
se refere o inciso recebido pelo Municipio.

IV — 5% do montante formardo um Fundo Especial de
Preservagcao Ambiental, cujos recursos serdo destinados
aos Municipios que abriguem em seus territérios,
unidades de conservacao da natureza, reservas ou terras
indigenas demarcadas, ou areas comprovadamente
degradadas ou prejudicadas pela exploracdo de petréleo
ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracao
de energia elétrica e de outros recursos minerais.

Art. 3° Ao Poder Executivo Federal cabera:

| — definir as normas de aplicacdo dos recursos a que se
refere o inciso | do Art. 2°, no &mbito da Uni&o;

Il — definir os critérios de rateio entre os Estados dos
recursos previstos no inciso Il do Art. 2° objetivando
promover o equilibrio sdcio-econémico entre Estados;

lIl — definir os critérios de rateio entre os Municipios dos
recursos previstos no incisos Il do Art. 2°, objetivando
promover o equilibrio sécio-econdémico entre Municipios,
no ambito de cada Estado;

IV - definir os critérios de rateio entre os Municipios dos
recursos previstos no inciso 1V do Art. 29

V - estabelecer as normas sobre a entrega dos recursos
de que trata o Art. 2°, 11, 111, e IV;

VI - dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficiarios,
do calculo das quotas e da liberacdo das participacbes
previstas no Art. 2°, Il e IV.



Art. 3° Cabe ao Tribunal de Contas da Unido efetuar o
calculo das participacdes dos Estados e dos Municipios a que alude o0s incisos
I, Ill e IV do referido Art 2°.

JUSTIFICACAO

pY

Estamos sugerindo a apreciacdo da Céamara dos
Deputados uma proposta de emenda ao Projeto de Lei n® 5.940, de 2009,
objetivando alterar a filosofia normativa e os critérios de reparticdo dos
recursos derivados da participacdo da Unido, dos Estados e dos Municipios no
resultado da exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para
fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais, ou na
respectiva compensacéo financeira por essa exploracao.

A presente emenda escora-se na interpretacdo dada pelo
Supremo Tribunal Federal ao teor do § 1° do art. 20, da Constituicdo Federal, in
verbis: “E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgaos da administracdo direta da Unido, participacao
no resultado da exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos
para fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no
respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona econdémica
exclusiva, ou compensacao financeira por essa exploracéo” .

No exame da RE 253.906, a ilustre Relatora da matéria,
Ministra Ellen Gracie, julgamento em 23-9-04, DJ de 18-2-05, assim se refere
ao assunto aqui tratado na presente PEC “Embora os recursos naturais da
plataforma continental e os recursos minerais sejam bens da Unido (CF, art.
20, V e IX), a participagdo ou compensacgao aos Estados, Distrito Federal e
Municipios no resultado da exploragdo de petrdleo, xisto betuminoso e géas
natural séo receitas originarias destes ultimos entes federativos (CF, art. 20, 8
1°). E inaplicavel, ao caso, o disposto no art. 71, VI, da Carta Magna que se
refere, especificamente, ao repasse efetuado pela Unido — mediante convénio,
acordo ou ajuste — de recursos originariamente federais. Entendimento original
da relatora, em sentido contrario, abandonado para participar das razdes
prevalecentes.” (grifamos)

Estabelecido pela Corte Suprema que a participagao
acima destacada é uma receita originaria dos Estados, Distrito Federal e dos
Municipios, isto significa que, salvo melhor juizo, a lei ordinaria que
regulamentar o 8§ 1° do art. 20 da CF, ndo pode alterar a destinacdo regional e



local dos recursos, se nao considerar que fica assegurada aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios participacdo no resultado da exploracdo de
petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica e de outros recursos minerais no_respectivo territorio, plataforma
continental, mar_territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensacao
financeira por essa exploracao.

Por meio desta Emenda, estamos estabelecendo que a
receita a que se refere o § 1° do art. 20, da Constituicdo Federal, pertence a
Unido, e ndo aos Estados, ou ao Distrito Federal ou aos Municipios. Afinal
estamos tratando de uma receita patrimonial cobrada de terceiros pela
exploracdo de patrimdénio que pertence exclusivamente a Unido, por forca do
dispde o art. 20 da Constituicdo Federal.

Diante de todo o exposto, é que estamos submetendo a
apreciacdo dos ilustres Senadores e Deputados a presente proposicao,
convictos, naturalmente, de que a matéria precisa ser aperfeicoada durante a
sua tramitacdo legislativa. O ponto de partida €, a nosso ver, a urgente
mudanca do 8 1° do art. 20 da Constituicdo Federal, porque esse dispositivo
ndo é mais compativel com a nova realidade que se nos apresenta na
producdo e exploracdo de petrdleo e gads na camada pré-sal da plataforma

continental.

Sala das Sessoes, de de 20009.

Deputado LUPERCIO RAMOS



