CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 5.9 41, de 2009.
(Do Sr. LUIZ PAULO VELLOZO LUCAS)

DO PODER EXECUTIVO

Autoriza o Poder Executivo a instituir empresa
publica sob a denominacdo de Empresa
Brasileira de Administracdo Social de Petréleo e
Gas Natural S.A. — PETRO-SOCIAL e d& outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir empresa publica, sob a forma
de sociedade anbnima, denominada Empresa Brasileira de Administracdo Social
de Petroleo e Gas Natural S.A. — PETRO-SOCIAL, com sede e foro em Brasilia,
Distrito Federal.

Paragrafo unico. O prazo de duracdo da PETRO-SOCIAL sera indeterminado,
encerrando-se quando da consecucao plena de seu objeto social.

Art. 2° A PETRO-SOCIAL tera por objeto a gestdo dos recursos provenientes da
comercializacdo da producdo de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos que for destinada a Unido, nos termos do artigo 3°  desta Lei.

Paragrafo Unico. A administracdo da PETRO-SOCIAL cabera ao BNDES
Participagbes S.A. — BNDESPAR, na forma do estatuto social.

Art. 3° A Unido, atravées da Agéncia Nacional de Petr6leo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP, promovera a licitacdo de blocos situados na area do pré-
sal, devendo o respectivo edital prever que um percentual da producédo de petréleo,
gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos verificada nos blocos concedidos lhe
sera destinada a titulo de participagéo especial.

8 1° A previsdo de que uma parcela da producdo seja destinada a Unido, a que se
refere o caput, serda feita nos editais de licitacdo até que atinja o volume maximo
de cinco bilhdes de barris equivalentes de petroleo.

§ 2° Os volumes de barris equivalentes de petréleo de que trata o § 1° deste artigo,
bem como seus respectivos valores econémicos, serdo determinados a partir de
laudo técnico elaborado por entidade certificadora, observadas as melhores
praticas da indastria do petroéleo.
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§ 3° Cabera a Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP
obter o laudo técnico de avaliacéo referido no § 1° deste artigo.

Art. 4° As receitas decorrentes da comercializacao da producao que for destinada a
Unido na forma do artigo 3° desta Lei serdo integralmente aportadas a PETRO-
SOCIAL, como contribuicdo de capital.

Paragrafo unico. A PETRO-SOCIAL nao sera responsavel, nem assumira qualquer
risco, pela comercializacdo da producdo de petrdleo, gas natural ou outros
hidrocarbonetos que for destinada a Unido na forma do artigo 3° desta Lei, que
sera de competéncia da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP ou de agente a ser por ela especialmente contratado,
mediante licitagdo, na forma da legislacéo aplicavel.

Art. 5° A PETRO-SOCIAL tera seu capital social representado por:

| - A¢Bes ordinarias nominativas, integralmente de propriedade da Unido, em
retribuicdo ao aporte de capital previsto no caput do artigo 4° desta Lei;

Il — Uma acgéo preferencial de classe especial (golden share), na forma do
art. 17, 8 7°, da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, alterada pela Lei n°
10.303, de 2001, cuja propriedade sera do BNDES Participacbes S.A. —
BNDESPAR como administrador da sociedade;

lll - AgBes preferenciais sem direito a voto, a serem distribuidas na forma
prevista no artigo 6° desta Lei.

Paragrafo dnico. O estatuto social da PETRO-SOCIAL especificara as
prerrogativas de administracdo decorrentes da golden share a que se refere o
inciso Il deste artigo.

Art. 6° As acOes preferenciais referidas no inciso Ill do artigo 5° desta Lei serdo
distribuidas as familias cadastradas no Programa Bolsa Familia, nos termos da Lei
n°® 10.836, de 09 de janeiro de 2004.

8§ 1° As familias contempladas com acdes preferenciais na forma do caput somente
poderdo aliena-las decorrido o prazo de permanéncia de quinze anos, contado da
data de sua aquisicao.

§ 2° A alienacao de que trata o 81° deste artigo se dara, obrigatoriamente, em favor
da propria PETRO-SOCIAL, que constituird reserva de capital destinada a
recompra das acoes preferenciais referidas no caput deste artigo.

§ 3° As acglOes preferenciais gozardo dos beneficios e privilégios estabelecidos no
estatuto social da PETRO-SOCIAL, a ser aprovado em ato do Poder Executivo.



CAMARA DOS DEPUTADOS

8 4° Ato do Poder Executivo regulamentara a distribuicdo e alienacdo das acgdes
preferenciais referida no caput, dispondo, inclusive, sobre as hipoteses em que as
mesmas poderdo ser alienadas antes do prazo de caréncia referido no 8 1° deste
artigo.

8 5° As hipdteses de alienacédo antecipada referidas no § 4° deste artigo serao
determinadas em funcéo de relevante interesse social, como a aquisi¢ao de casa
propria, abertura de empresa urbana e rural e educacéo.

Art. 7° Constituem recursos da PETRO-SOCIAL:

| - receitas provenientes da comercializacdo da producdo que for destinada a
Unido, na forma do artigo 4° desta Lei.

Il - recursos provenientes de acordos e convénios que realizar com entidades
nacionais e internacionais;

[l - rendimentos de aplica¢des financeiras;
IV - alienacdo de bens patrimoniais;

V - doacgdes, legados, subvencgdes e outros recursos que lhe forem destinados por
pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado; e

VI - rendas provenientes de outras fontes.
Art. 8°. A PETRO-SOCIAL sujeitar-se-a a supervisdao do Ministério de Minas e
Energia e a fiscalizacdo da Controladoria-Geral da Unido - CGU e do Tribunal de

Contas da Uniao - TCU.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

Um dos principais desafios da sociedade brasileira € o combate a fome e a
pobreza, garantindo a todos os brasileiros o pleno exercicio da cidadania e dos
direitos constitucionais, tarefa esta que incumbe, precipuamente, ao Poder Publico.
Nesse contexto, o Governo Federal vem desenvolvendo e implantando programas
de transferéncia de renda para familias pobres e carentes, ndo somente para
melhorar, concretamente, o seu nivel de renda, mas, também, para ampliar o
acesso a politicas publicas universais, em especial as de educacao, saude e de
alimentagao, tal como consubstanciado na Lei n° 10.836, de 2004, que instituiu o
Programa Bolsa Familia.

No contexto do Projeto de Lei cuja substituicdo integral ora se propde, cogita o
Poder Executivo de ceder cinco bilhdes de barris equivalentes de petréleo,
extraidos a partir da camada do pré-sal, para privilegiar a PETROBRAS e, por
conseguinte, os seus acionistas privados, concedendo-lhe, sem prévia licitacdo e
em afronta a varios principios constitucionais, a prerrogativa de explorar
diretamente os blocos e de se apropriar das receitas decorrentes.

Seria preferivel, e porque ndo dizer mandatorio, que as receitas do pré-sal, ao
invés de serem destinadas a capitalizacdo de agente econémico que ja tem acesso
irrestrito as mais diversas fontes de financiamento, nacionais e internacionais,
fossem utilizadas com um fim social relevante. Por que privilegiar a Petrobras e
seus acionistas, se, com 0s vultosos recursos que lhes seriam destinados, é
possivel melhorar sensivelmente a qualidade de vida dos mais necessitados?

Tendo em vista esses questionamentos e considerando, igualmente, a urgéncia de
se implantar o marco regulatorio do pré-sal, este Substitutivo propfe a criacdo de
uma empresa integralmente estatal, a qual serdo conferidas, como aporte de
capital, as receitas decorrentes da comercializagcdo dos cinco bilhdes de barris
equivalentes de petroleo e cujas acbes preferenciais serdo distribuidas para os
milhdes de cadastrados no Programa Bolsa Familia.

Ao contrario do modelo de capitalizacdo da Petrobras proposto no Projeto de Lei, a
PETRO-SOCIAL, na forma deste Substitutivo, cumpriria, a contento, a missao de
distribuir as riqguezas do pré-sal para as camadas mais pobres da populagédo
brasileira.

No mais, cabe ressaltar que:

(i) é inconstitucional ceder reservas da Unido equivalentes a bilhdes de barris
para uma sociedade de economia mista, sem licitacao;

(i) ceder a exploragdo de blocos a Petrobras, sem cobrar bénus de assinatura e
participacdo especial, é lesar a Unido, Estados e Municipios;
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(iii) os acionistas minoritarios da Petrobras, no momento da capitalizacdo, seréo
prejudicados, pois entrardo com dinheiro e a Unido com titulos da divida
publica;

(iv)Ja Unido ja € controladora da Petrobras, ndo havendo, portanto, motivo
relevante para aumentar o numero de acdes por ela detidas;

(v) o mercado de petroleo e a propria Petrobras ja sdo suficientemente
atraentes para a captacdo de recursos privados, ndo sendo necessario o
governo capitalizar a empresa com recursos publicos. Melhor seria
utilizar os instrumentos tradicionais do mercado de capitais para que a
populacdo venha a investir na Petrobras, abrindo a possibilidade de uso
de crédito consignado e de recursos da caderneta de poupanca para
incentivar a capitalizacéo.

Sala das Sessfes, em de setembro de 2009

Deputado Luiz Paulo Vellozo Lucas

Deputado Duarte Nogueira



