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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 135, de 2007, de autoria do Deputado
Neucimar Fraga, acrescenta paragrafo unico ao art. 24, da Lei n® 10.826, de 23
de dezembro de 2003 — Estatuto do Desarmamento, tornando crime o descum-
primento das portarias e orientacbes do Comando do Exército sobre produtos
controlados.

Na justificacdo, o nobre Autor argumenta que o Comando
do Exército disciplina os chamados produtos controlados, entre eles armas,
municdes, acessorios e explosivos, através de regulamentacdes administrati-
vas, ficando subentendido “que o descumprimento das portarias enseja o des-
cumprimento da lei”.

Acrescenta, ainda, que, nesse contexto, a pessoa que te-
nha por objetivo burlar as referidas normas podera “alegar em sua defesa que
uma dada conduta ndo seria criminosa por ndo se adequar ao tipo em desa-



cordo com determinacao legal ou regulamentar, e sim em desacordo com de-
terminacdo contida em portaria”.

Em 5 de marco de 2007 a proposicao foi distribuida as
Comissbes de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado Comisséo
e de Constituicdo e Justica e de Cidadania nos termos em que dispdem 0s
arts. 24, inciso Il, e 54, do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD).

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
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O Projeto de Lei n°® 135/07 foi distribuido a esta Comissao
por tratar de matéria referente ao controle de armas e legislacdo penal que
deve ser analisada a partir do ponto de vista da seguranca publica, nos termos
em que dispdem a alinea “c” e “f” do inciso XVI, do art. 32, do RICD, respecti-
vamente.

Nos congratulamos com o Autor da proposicao, pela inici-
ativa concreta que abre o debate sobre assunto relevante para a seguranca
publica no Pais.

No entanto, vislumbramos dificuldades na proposta seja
sob o ponto de vista de sua efetiva aplicagdo, seja sob a Gtica da utilizagdo do
Direito Penal para tratar de temas que estdo no ambito da administracéo publi-
ca e que nao necessitam ser tratados como crime.

O controle da producédo e venda de muni¢cdes no Brasil
nao é uma novidade do Século XXI. Na verdade, desde o Decreto n°® 24.602,
de 6 de julho de 1934 existe uma sistematica de controle da producéo, distri-
buicdo e venda de armamento, municdo e produtos controlados, processo que
vem sendo aperfeicoado com o passar do tempo. Dessa legislacdo surgiu a
tradicdo de que a fiscalizacdo da producao, importacéo, distribuicdo e venda
das armas e municdes no Brasil fosse realizada pelo Exército Brasileiro.



Nesse contexto, é longa a caminhada que o Exército Bra-
sileiro trilhou no contexto de construir uma regulamentacdo administrativa que
sancione o administrado, sem exceder na capacidade punitiva. Para esse efeito
existe 0 Regulamento para Fiscalizacdo de Produtos Controlados, aprovado
pelo Decreto n° 3.665, de 20 de novembro de 2000, que traz normas especifi-
cas sobre os diversos itens controlados e estabelece as condi¢cdes para abertu-
ra de processo administrativo e as penalidades a serem aplicadas, caso algu-
ma irregularidade seja constatada. Além disso, esse mesmo tema é objeto de
portarias e outras normas complementares.

Elevar essas normas infralegais ao patamar de norma
penal, € um exagero. As portarias expedidas sobre o tema no ambito do Exér-
cito vém atendendo ao esperado e regulam inUmeros assuntos no que diz res-
peito a armamento, municdo, explosivos, recarga, blindagem entre muitos ou-
tros assuntos.

Tornar a ofensa a quaisquer dessas normas um crime si-
gnifica penalizar de forma desproporcional as condutas que vém tendo um tra-
tamento administrativo adequado. Sob o ponto de vista da seguranca publica,
toda norma que excede na sua medida pode causar transtornos no sentido de
levar & sangéo penal pessoas que ndo merecem tal tratamento.

Nesse campo, se destaca a acdo desta Comissdo que ao
deliberar sobre os temas de sua competéncia vem analisando com cuidado os
possiveis desdobramentos que o descumprimento dos marcos regulatorios so-
bre armamentos, muni¢des e outros produtos controlados possam trazer a so-
ciedade.

Além disso, uma definicdo de tipo penal tdo ampla e ge-
nérica pode ensejar desmandos e comportamentos arbitrarios por parte dos
executores, o que nao pode ser aprovado por esta Comissdo. Nesse contexto,
€ importante lembrar que as infracdes que envolvem armas e munigdes j4 sdo
tipificadas como crime na Lei n° 10.826, de 23 de dezembro de 2003.

Resta-nos, ainda, apontar que a nossa analise se da ex-
clusivamente a luz da seguranca publica, indicando que a redacao técnica em
termos de Direito Penal, bem como a melhor topologia do dispositivo na Lei n®



10.826, de 23 de dezembro de 2003, sdo aspectos que serdo posteriormente
analisados na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Com base nos argumentos acima apresentados, somos
pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 135/07.

Sala da Comissao, em de de 20009.
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