Altera a Lei n” 10.741, de 1° de outubro
de 2003, para cenfem ao Ministério
Pablico atribuigbes quanto a protecdo e
defesa da saude do idoso, bem como
criminalizar a conduta que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 74, 79 € 99 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, passam a
vigorar com as seguintes alteragoes:
AT T e e e
Il — promover e acompanhar as a¢des de satde, de alimentos, de
medicamentos, de interdicdo total ou parcial e de designacio de
curador especial, em circunstancias que justifiguem a medida, e
oficiar em todos os feitos em que se discutam os direitos de idosos em
condigoes de risco;
.................................................................................................. 7 (NR)
AT, 7 i et
] - acesso as acoes e servigos de satde, bem como a medicamentos
e alimentacio;
................................................................................................. 7 (NR)
“Art. 99. Expor a perigo a integridade e a saude, f{isica ou psiquica,
do idoso, submetendo-o a condigdes desumanas ou degradantes ou
privando-o de alimentos, medicamentos ¢ cuidados indispensaveis,
quando obrigado a fazé-lo, ou sujeitando-o a trabalbo excessivo ou
inadequado:

Art. 2° FEsta Lel entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, em / é de setembro de 2009,

//C»f /(fé%gfﬁfb( ‘‘‘‘‘ B

Senadm Jose Samev
Presidente do Senado Federal

vplipls@3-3621
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identificagio da Matéria

PROJETO DE LEI B0 SENADO N° 362, DE 2005

Autor SENADOR -~ Pedro Simon

Ementa Altera dispositivos da Lei n? 10.741, de 1° de outubro de 2003, gue dispbe sobre o
Estatuio do ldoso e da outras providéncias,

Data de apresentacio  20/10/2005

Situacio atual Local;
14/09/2009 - SECRETARIA DE EXPEDIENTE
Situagéo:
31/08/2009 - AGUARDANDO INTERPOSICAC DE RECURSO

Sumario da Tramitacao

Em tramitacdo
Despacho N? 1. Despacho iniciatl
(SF) CDH - Comiss@o de Direitos Humanos e Legislagio Participativa
(SF) CCJ - Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania

Comissbes CDH -~ Comissao de Direitos Humanos e Legislagio Participativa
Rolatares: Sérgio Cabral {encerrado em 03/05/2006 - Substituido
por "ad hoc”)
Fiexa Ribeiro {encerrado em 03/05/2006 - Parecer
Oferecido)

CCJ - Comissdo de Constituigo, Justiga e Cidadania
Relatorss; LUcia Vania (encerrado em 19/08/2009 - Parecer
aprovado pela comisséo)
Prazos 02/09/20089 - D9/09/2009 - Interposicio de recurso  (Arl. 91, § 3% a0 5° do RISF)
24/10/2005 - 28/10/2005 - Recebimento de emendas perante as Comissdes (CDH) (An.
122, i1, "c", do RISF)

?R%@§?A§@ES {ordem ascendente de data}

20/10/2005 PLEG - PROTOQCOLO LEGISLATIVO
Este processo contem 04 (quatro) folhas numaradas e rubricadas. A CDR e, posteriorments, & CCJ.

20/10/2005 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Siuaciio; AGUARDANDO RECEBIMENTO DE EMENDAS

Leitura. As Comissdes de Direitos Humanos e Legislagdo Participative, & de Constituiglo, Justica e Cidadania,
onde poderé receber emendas no prazo de cinco dias uteis, perante a primeira Comissfo, apds sua publicagéo e
distribuigao em avuisos, cabendo & Ultima decisdo terminativa. ( art. 49, 1, RISF) Ao Pleg. com destine & CDH e
posteriormente, & CC.J, para decisfo terminativa,

Publicacio em 21/10/2005 no DEF Pagina(s): 35792 - 38793 ( Yer Didrio |

24/10/2005 CDH - Comissao de Direitos Humanos e Legislagée Participativa

Siuacio: AGUARDANDO RECEBIMENTO DE EMENDAS ]
Recebido nesta CDH, em 21/10/2005, Matéria em fase de recebimento de emendas. 1° dia: 24.10.05 Ultimo dia;
28.10.05

34/10/2005 CDH - Comissio de Direitos Humanos e Legislaglo Participativa
Situacio: AGUARDANDOQ DESIGNACAO DO RELATOR
Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental. Matéria aguardando distribuigao.

2411412005 CDH - Comiss&o de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
Situagiio: MATERIA COM A RELATORIA
A Presidéncia designa o Senador Sérgio Cabral relator da matéria. Ao Gabinete do Senador Sérgio Cabral para

emitir relatdrio.

22/02/2006 CDH - Comissdo de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa
Situacio: PRONTA PARA A PAUTA NA COMISSAD
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Devolvido pelo Gabinete do Senador Sérgio Cabral, com minuta de parecer pela aprovagao do projeto. Materia
pronia para a pauta.

03/05/2006 CDH - Comissdo de Direitos Humanos e Legisiago Participativa

Situagdo: APROVADO PARECER NA COMISSAO

Leitura do Relatério, Relator "Ad hoc”: Senador Flexa Ribeiro, conciuindo pela aprovagéo do Projeto em sua forma
original. Discussdo e votagéo da materia. Aprovado o Relatorio por unanimidade, que passa constituir o Parecer
da Comisséo de Direitos Humanos e Legisiagsio Participativa. Anexel as fis. n? 05 a 08 o Parecer da Comissao. A
CCJ, para dar prosseguimento & tramitagio, conforme despacho inicial.

04/05/2006 CCJ - Comisséo de Constituicao, Justica e Cidadania
Situaco: AGUARDANDO DESIGNAGAD DO RELATOR
Recebido nesta Comisséio, Matéria aguardando distribuigéo.

04/01/2007 CC.J - Comissao de Constituigho, Justica e Cidadania
Encaminhado a Secretaria-Geral da Mesa, para atender ao disposto no art. 332, do Regimento interno do Senado
Faderal (Final da 52° Legislatura). A SSCLSF.

05/04/2007 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAQ LEGISLATIVA DO SENADO
A presente proposiciio continua a tramitar, nos termos dos incisos do art. 332 do Regimento Interno e do Ao n°
97, de 2002, do Presidente do Senado Federal. A matéria volta 2 Comisséio de Constituighio, Justica e Cidadania.

24/01/2007 CCJ - Comisséo de Constituicho, Justica e Cidadania
Siuagdo: AGUARDANDO DESIGNAGAC DO RELATOR
Recebido nesta Comissdo. Matéria aguardando instalagéio da Comiss&o para posterior distribuicao,

14/11/2008 CCJ - Comisséo de Constituigio, Justica e Cidadania

* AGAO DE SANEAMENTO ** Nesta data foi realizada a verificagdo de dados nos sistemas informatizados, em
atendimento aos objetivos definidos no Ato n® 24, de 2008, do Presidente do Senado Federal. Este registro n&o
representa um novo andamento na tramitacéo desta materia.

18/05/2009 CCJ - Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
Situacdo: MATERIA COM A RELATORIA
Distribuido & Senadora LGcia Vania, para emitir Relatorio.

31707120608 CCJ - Comisséo de Constituiglo, Justica e Cidadania

SituacBio: PRONTA PARA A PAUTA NA COMISSAO

Recehido o Relatorio da Senadora Lucia Vania, com voto pela aprovagho do Projeto com duas Emendas que
apresenta. Matéria pronta para a Pauta na Comissao.

10/08/2009 CCJ - Comisséo de Constituico, Justica e Cidadania
Situagio: INCLUIDA NA PAUTA DA REUNIAC
Matéria incluida na Pauta da Comissao.

19/08/2009 CCJ - Comisséia de Constiluicdo, Justiga e Cidadania

Situacio; APRECIADA EM DECISAO TERMINATIVA PELAS COMISSOES

Na 28° Reunido Ordindtia, convocada para os dias 19 e 20 de agosto de 2009, a Comissao aprova o Projeto ¢ as
Emendas n°s 1-CCJ e 2-CCJ, relatadas pela Senadora Licia Vania {em 19/08/2009). Anexei o Texio Final do PLS
n® 362, de 2005, na CCJ (As. 17 & 18). Anexei o Oficio n® 232/2009- PRESIDENCIA/CCY, gue comunica a deciséo
da Comissdo em carater terminativo, para ciéncia do Plenario e publicagdo no Didrio do Senado Federal, art. 91, §
20 ofc art. 92 do RISF (. 18). Deixa de ser computado o voto do Senador Pedro Simon, autor da proposicéo,
consignando-se sua presenca para efeito de "quorum” (art. 132, § 8° do RISF).

20/08/2008 CCJ - Gomissdo de Constituigao, Justica e Cidadania
A SSCLSF, para prosseguimento da tramitagao.

20/08/2009 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAC LEGISLATIVA DO SENADO
Recebido neste Orgdo, nesta data.

24/08/2009 SSCLSF - SURSEC. COORDENACAQD LEGISLATIVA DO SENADO
Situacio: AGUARDANDO LEITURA PARECER (ES)
Juntei, as fls. 21 e 24, legilslaco citada nos Pareceres. Aguardando leitura dos Pareceres da CDH e CCJL

31/08/2008 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO
Situacao: AGUARDANDQ INTERPOSICAO DE RECURSO
Leitura dos Pareceres n® 1.407, de 2009-CDH, Relator ad hoc: Senador Flexa Ribeiro, concluindo pela aprovagao
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da matéria. Leitura do Oficio n® 232, de 2009, da Presidéncia da CCJ, comunicando que a matéria foi aprovada
terminativamente. n® 1.408, de 2009-CCJ, Relatora: Senadora Licia Vania, conciuinde pela aprovagao da matéria
com as Fmendas n°s 1 8 2, CCJ. Leitura do Oficic n® 235, de 2009, da Presidéncia da CCJ, comunicando que, em
reunido realizada em 19 de agosto, foi rejeitada terminativamente. Nos termos do art. 91, §§ 3% a 59, do Regimento
interno, fica aberto o prazo de cinco Uteis para interposigio de recurso, por um decimo da compesigac da Casa,
para que a matéria em referéncia seja apreciada pelo Plenario, A Secretaria de Coordenacho Legistativa do
Senado, TR Rotificads em 01/08/2009* s | aitgra dos Pareceres n® 1.407, de 2009-CDH, Relator
ad hoc: Senador Flexa Ribeiro, concluindo pela aprovagéo da matéria. n° 1.408, de 2009-CCJ, Relatora: Senadora
Liicia Vania, concluindo pela aprovagao da matéria com as Emendas n° 1 e 2, CCJ. Leitura do Oficio n® 232, de
2009, da Presidéncia da CCJ, comunicando que, em reunido realizada em 19 de agoste, foi aprovado o projeto
terminativamente, com Emendas n®s 1 & 2-CCJ. A SCLSF.

Pullicacdo em 01/09/2009 no DSF Paginals): 39960 - 38975 ( Ver Bidrio )

Publicacéo em 01/09/2009 no DSF Pagina(s): 40009 - 40010 ( Ver Digrio )

01/08/2009 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAD LEGISLATIVA DO S8ENADO
Prazo para interposicio de recurso; 02/09/2008 a 08/09/2009.

09/09/2000 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAC LEGISLATIVA DO SENADO
Encaminhade ao Plenario pars comunicacio do (érmino de prazo para interposicao de racursa.

10/08/2009 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

(Continuacio da sessao do dia 09/09/2009, iniciada as 14h29m) A Presidéncia comunica ao Plenario que se
esgotou ontem o prazo previsto no art. 81, § 3°, do Regimento Intemno, sem que tenha sido interposto recurso, no
sentido da apreciagdc da matéria, pelo Plenario, que tendo sido aprovado terminativamente pela Comissfo
competente, vai 8 Camara dos Deputados. A SEXP.

14/09/2009 SEXP - SECRETARIA DE EXPEDIENTE
Recebido neste orglo as 18:10 hs,

1470912009 SEXP - SECRETARIA DE EXPEDIENTE
Anexado o texto revisado (fls. 27).
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PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 362, DE 2005

Altera dispositivos da Lei n° 10.741, de
1 °de outubro de 2003, que dispée sobre
n  FEstatuto do ldoso e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso I do art. 74, o inciso | do Art. 79 ¢ o caput do art. 99
da Lein® 10.741/2003, passam a vigorar com as seguintes redagfes:

Eﬁu-&:onlannnl:vw--u-uuuu-cuep.oo--uang»- ------- teAsRARPENAR AAROBOETCOIREE IR TADEERREORPRRADERD

Il - promover ¢ acompanhar as a¢oes de satide, de alimentos,
de medicamentos, de interdicfo total ou parcial, de designaciio de
curador especial, em circunstincias que justifiquem a medida ¢
oficiar em todos os feitos em gque se discutam os direifos de idosos

em condices de risco;

ATE 7 cireciccrsiserescrcesmmesssansreesssssenmennmrnnssrsessascshrssresesrsns

I — acesso as aches, servigos de sande, alimentacio e
medicamentos;

FT cerciccersnrrernensesners s e rrerssresssrossesonansan veeeeeenses
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Art. 99. Expor a perigo a integridade e a sadde, fisica ou
psiquica, deo idose, submetendo-o a condicdes desumanas ou
degradantes ou privando-o de alimentes, de medicamentos e
cuidades indispensaveis, quando obrigado a fazé-lo, ou sujeitando-o
a trabalho excessivo ou inadequado;

Pena — detenciio de 2 (dofs) meses a 1 (um) ano e multa.

§ 1% Se do fato resulta lesfio corporal de natureza grave:

Pena — reclusiio de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

§ 2* Se resulta a morte:

Pena — reclusio de 4 (quatro) a 12 (doze) anos.(NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Esta proposicdo vem suprir lacuna existente no Estatuto do Idoso, que,
sem davida, ¢ uma das normas mais justas, coerentes ¢ avangadas do Pais,
Entretanto, como ocorre com algumas leis, sua aplicabilidade fica
comprometida quando na pritica da lei sdo identificadas agbes €
responsabilidades que ndo sdo assumidas pelas institui¢des que lhes compete,
aliando-se a este vicuo de gestio & respectiva omissdo punitiva. Corrigir estas

lacunas € o objetivo deste projeto.

Especificamente, ele se refere ao direito que tem o idose tem de receber,
gratuitamente, medicamentos, conforme dispde o art. 15 do Estatuto. Via de
regra 0s Orgdos de satde t€m se eximido desta responsabilidade, e devido ao
disposto na regra em vigor, para fazer valer seus direitos, liquidos € imediatos
pelo Estatuto, o idoso tem que necessariamente provocar o Poder Judicidrio,
com o dnus do tempo e das custas processuais,

A proposta atribut ao Ministério Publico a tutela sobre as agles que
cnvolvam a fragilizagdo do direito ao medicamento, além de, por coeréncia ¢
simetria, remir estas situagdes lesivas aos aspectos e ditames punitivos de sua
agao.

e

Sala das Sessdes, 20 de outubro de 2005, ) )
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LEGISLACAO CITADA

Lei o 10,741 de 1° de nutubro de 20073

Art. 74, Compete ao Munistério Pablico:

| — instaurar o inquérito civil e a aclio civil poblica pars a protecio dox direitos ¢ inferesses difusos ou coletivos,
individuais indisponivals e mdividuais homogéneos do idoso:

i} — promover ¢ acompaphar as ages de alimentos, de interdiciio tolal ou parcial, de designacio de curador especial,
em circunsiingias gue justifiquens & medida ¢ oficiar em todos 0s feitos em que se discutam os dircitos de idosos em
condighes de risco;

§11 - atuar como substituto processual do idoso em situagle de risco, conforme o dispesto no art, 43 desia Let,

1V — promover a revogaciio de instrumento procuratirio do idoso, nas hipdlteses previstas no art. 43 desta Led, guando
necessério ou 0 interesse pablico justificar;

V - instaurar procedimento administraiivo €. para mstruf-Jo:

a) expedis notificagdes, colher depoimenios ou tsclarccimentos ¢, ey coxo de ndo compareaimenty injustificado da
pessoa notificads, requisiter condugiio coereitiva, inclusive pela Policia Civil ou Militar,

b} requisitar informagBes, cxamcs, pericins ¢ dosemuntes do autoridades municipais, cstadusis ¢ fodorais. da
administragdo direra ¢ indircta, bum como promover inspegdes ¢ diligéncias investigatdrias,

¢ requistar informacdes © documemos particulares do institoighes privadas,

VI - instaurar sindicArcias, requisitar dlipéncias investigatorias ¢ 2 instauragdo de ingudrito policial, pars a apuragio
de ilfcitos ou infracies s nomas de protegio ao dowe;

Vil - gzelar pelo cfetive respeito ans dircitos ¢ garantias legais asscgurados so idose, premovendo as medidas
judisialy & extrajudiciais cabivels,

V111 - inspocionar as entidades poblicas © particulares de atundimento ¢ os programas de guc trata esta Lof, adotande
de pronto as medidas administrativas ou judiciais noccessérias & remogie de irregutaridades porventura verificadas;

1X — requisitar forga policial, bem como a colzboragio dos servigos de sadde, cducacionais ¢ de assisténcia social,
pibiicos, para o desempenbo de suas awibuighes;

¥~ referendar transaches cavolvendo interosses e direitos dos idosos previstos nesta Lof,

& 1% A lepitimagio do Ministério Pablico parg as aghes civeis previstis neste artigo ndo impede a de terceiros, nas
mesmas hipoteses, segundo dispuser a fei.

§ 72 As atribuichos constanics doste aTtgo ndo cxeluem wuiras. dosde gue compativeis com a finahdade ¢ atribuiges

do Ministério Piblico,
§ 3% O representante do Ministério Pablica, no cxercicio de suas fungdes, terd livie acesso a toda entidade de

atendimento 30 1doso.
SEHRELORRERERRAAROEIRNENSIRN VIR NCRBBIRTAAIRIFINOOLECRFONTOQRUGERLACRFERT VG ERERNBPANP ORPROTOERY
Art. 79, Regem-sc pelas disposiches desta Lef a3 apbes de responsabitidade por ofensa aos direhios assegurados 20 idose,
referentes & omissio ou o oferscimento msatisfatdrio de:

I~ acesso 48 ge0es € servicos de saude;

It - stendimento especializado a0 idoso portador de deficiéncia ou com limitagdo incapacitanie;

11 - atendimento especializado a0 idoso portader de doonga infecto-contagiosy,

1Y - servien de assisiineia sngial visanda an amparo do idoso.

pardgrafo dnico. As hipdlescs previstas neste artigo ndo oxcluem da protegio judicial outros intoresses difusos,
coletivos, individuais indisponivels on homogéneos, proprios do idose, projegidos em s,
SREREROLLDREPLLHDIRBBRUSREIVOG SO QLB L ERS PG RRROROQRLAROOBRRROTERRPPAECLOPRODRTR DHRRARNEGHOE
AL 99, Expor 2 perlgo & infegtidace ¢  satde. fisica ou psiquica, do doso, submeiendo-o a condigties desumanas ou
degradantes ou privande-o de alimentos & cuidades indispensdveis. quando obrigado a Tazé-lo, ou sujgitando-o a trabatho
cxcessivo ou inadeguado;

Peng - detencio de 7 {dois) meses 2 1 {umd ane ¢ nulla,

§ 1% Se do fato resuita besio corporal de naturera grave:

Pena - reclusiio de 1 (um) a2 4 {guatro) anos,

§ 7% So resulla & morte:

fPena - reclusio de 4 (quawo) a L2 (dorey anos.

AEPLEROECELRDAGREETIRNCOREGRAIIEIRERRRERSRRENDQERGOERNROVLCRRR GRS RINROGRER LB BORERTERGR

(As Comissdes de Direitos Humanos e Legisiagdo Participativa e de Constituigao, Justica e
Cidadania, cabendo & tltima a decisdo terminativa)
Publicado no Digrio do Senade Federal, 21/10/2005
Secrelaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
(08:17152/2005)




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO 11
DA UNIAO

) CAPITULO IV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA
Segaol
DO MINISTERIO PUBLICO
Art. 128, Sao fungoes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acéo penal publica, na forma da lei;

1l - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica acs
direitos assegurados nesta Constituigdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

i1l - promover ¢ inquérito civit e a aglo civil publica, para a protecdo do patriménio publico
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a agdo de inconstitucionalidade ou representag&o para fins de intervengdo da
Unido & dos Fstados, nos casos previstos nesta Constituigao;

V - defender judiciaimente os direitos e interesses das populagtes indigenas;

VI - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua compeléncia, requisitando
informaces e documentos para instrui-los, na forma da lel compiementar respectiva;

deléd




Vil - exercer o conirole externo da atividade policial, na forma da lei complementar
mencionada no artigo antericr;

Vili - requisitar diligéncias investigatorias e a instaurag8o de inquerito policial, indicados os
fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;

IX - exercer oufras fungbes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua
finalidade, sendo-the vedada a representagio judicial e a consulioria juridica de entidades plblicas.

Secdo IV
DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a guem dela necessitar, indepenﬂentementa de
contribuicBo a seguridade social, e tem por objetivos:

I - & protecdo a familia, a maternidade, a inféncia, a4 adeolescéncia e a velhice;

' CAPITULO VH
DA FAMILIA, DA CRIANGA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participagio na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-hes ¢ direito & vida.

§ 1° - Os programas de amparo aes idosos serfo executados preferencialmente em seus
lares.

§ 2° - Aos maiores de sessenta e cinco anos ¢ garantida a gratuidade dos transpories
coletivos urbanos.

LEIN® 10.741, DE 1°DE QUTUBRO DE 20031

Dispte sobre o Estatuio do ldoso e da outras
providéncias,

CAPITULO IV
Do Direito 8 Saude

Art. 15, £ assegurada a atengao integral & satde do idoso, por intermédio do Sistema Unico
de Satde — SUS, garantindo-the o acesso universal e igualitario, em conjunto articutado e continuo
das agbes e servigos, para a prevencao, promogéo, protecéio e recuperagdo da satde, incluindo a
atencio especial as doengas que afetam preferencialmente os idosos.

dz1617




§ 12 A prevengdo ¢ a manutengdo da sadde do idoso serdo efetivadas por meio de:
| - cadastrameanto da populacdo idosa em base territorial;
Il — atendimento geriatrico e gerentoldgico em ambulatorios;

i - unidades geriatricas de referéncia, com pessoal especializado nas areas de geriairia e
gerontologia sodial;

IV — atendimento dormiciliar, incluindeo a internacio, para a populagio que dele necessitar e
esteja impossibilitada de se locomover, inclusive para idosos abrigados e acolhidos por instituigbes
piblicas, filantrépicas ou sem fins lucrativos e eventualmente conveniadas com o Poder Publico,
nos meios urbano e rural;

V - reabilitac8o orientada pela geriatria e gerontologia, para redugdo das se'c;ijelas
decorrentes do agravo da satde.

§ 2% incumbe ao Poder Pablico fornecer aos idosos, gratuitamente, medicamentos,
especialmente os de Uso continuado, assim como proteses, orteses e oulros recursos refatives ao

tratamento, habilitagdo ou reabilitac8o.

§ 3 £ vedada a discriminag&o do idoso nos planos de saltde pela cobranga de valores
diferenciados em razéo da idade.

§ 4° Os idosos portadores de deficiéncia ou com limitagéo incapacitante terdo atendimento
especializado, nos termos da lei.

CARPITULO I
Do Ministério Pablico

Art, 74, Compete ao Ministério Publico:

| — instaurar o inquérito civil e a agéo civit plblica para a protecfio dos direitos e inleresses
difusos ou colativos, individuais indisponiveis e individuais homogéneos do idoso;

Il - promover & acompanhar as agdes de alimentos, de interdigéo total ou parcial, de
designacao de curador especial, em circunstancias gue justifiguem a medida e oficiar em todos os
feitos em que se discutam os direitos de idosos em condigbes de risco;

CARITULO i
Da Protecéo Judicial dos Interesses Difusos, Coletives e Individuais Indisponiveis ou Homogéneos

Art. 79. Regem-se pelas disposicdes desta Lei as acdes de responsabilidade por ofensa aos
direitos assegurados &o idoso, referentes A omissdo ou ao oferecimento insatisfatorio de:

dzisl S




| — acesso as acdes & servigos de saude;

CAPITULO I
Dos Crimes em Espécie

Art. 99, Expor a perigo a integridade e a sadde, fisica ou psiquica, do idoso, submetendo-o a
condigdes desumanas ou degradantes ou privande-o de alimentos e cuidados indispensaveis,
quando obrigado a fazé-lo, ou sujeitando-o a frabalho excessivo ou inadequado:

Pena — detengdo de 2 (dois) meses a 1 (um) anco & mulia.
§ 19 Se do fato resulta lesdo corporal de natureza grave:
Pena ~ reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

§ 2° Se resulta a morte:

Pena — reclusdo de 4 {guatro) a 12 (doze) anos.

dzl6]




Gabinete da Senadora LUCIA VANIA

]

PARECER Nj/éyﬂ d) DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 362, de 2005, de autoria do Senador
PEDRO SIMON, que daltera dispositivos da Lei n® 10.741,
de 17 de outihro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do
ldoso ¢ dd outras providéncias.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissio, para analise ¢ decisdo terminativa, nos termos
dos arts. 91 e 101, 11, 4, do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n® 362, de 2005, acima epigrafado, de autoria do eminente
Senador Pedro Simon.

A proposta trata de alterar a Lei n” 10.741, de 1° de outubro de 2003,
denominada Estatuto do Idoso, com 0s seguintes objetivos: @/ atribuir ao Ministério
Publico (MP) legitimidade para promover judicialmente “agdes de saude™ e “de
medicamentos”, além daquelas hoje previstas no art. 74, 11, da citada lei; b) prever,
na mesma linha, que o MP podera ajuizar agdes para responsabilizar a omissdo ou
oferecimento insatisfatorio de servigos de alimentagdo ou medicamentos aos 1dosos,
dando nova redacio ao inciso I do art. 79 da mencionada let; ¢/ alterar o tipo penal
do art. 99 do Estatuto do Idoso, inserindo a expressdo “privando-o... de
medicamentos™, para punir a recusa ou omissdo na entrega de medicamentos aos
idosos por quem esteja obrigado a fazé-lo.

Na justifica¢do da proposta, o autor oferece os seguintes argumentos:

Especificamente, ele [o PLS n° 362, de 2005] se refere ao direito que
tem o idoso de receber, gratuitamente, medicamentos, conforme dispée o
art. 15 do Estatuto. Via de regra os drgdos de satde tém se eximido desta

Als Senador Teoténio Vilela — Gabinete 16 — Anexo 11 — 70165-900 — Brasilia — DF
Tel.: (61) 3311-2844 — Fax: {61) 3311-2868 — c-mail: lucia,vania @senadora.gov.br
www.senado.gov.br/luciavania




ATNRTRROR

Gabinete da Senadora LUCIA VANIA

responsabilidade, e devido ao disposto na regra em vigor, para fazer valer
seus direitos, Hquidos e imediatos pelo Estatuto, o idoso tem que
necessariamente provocar o Poder Judiciario, com o 6nus do tempo ¢ das
custas processuais.

A matéria recebeu parecer favoravel da Comissdo de Direitos Humanos
e Legislacdo Participativa.

Nio foram apresentadas emendas a proposi¢io.

1l — ANALISE

O PLS n® 362, de 2005, trata de direito penal, matéria de competéncia
legislativa privativa da Unido, nos termos do art. 22, I, da Constituigio Federal
(CF), bem como da protecio e defesa da saude, tema afeto a competéncia
concorrente, conforme disposto no art. 24, XI1I, da Carta Magna. A matéria atende,
pois, aos requisitos de constitucionalidade formal.

Da mesma forma, entendemos que a proposta converge, na sua
esséncia, para o dever de amparo ao idoso, consagrado nos termos do art. 230 da
CF: “A familia, a sociedade ¢ o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade ¢
bem-estar e garantindo-lhes o direito & vida”. Referido dever de prote¢do ganha
concretude, ainda, no art. 203, I, do texto constitucional: “A assisténcia social sera
prestada a quem dela nccessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade
social, ¢ tem por objetivos: a protegdo a familia, a maternidade, a inféncia, a
adolescéncia e a velhice”. Com efeito, o PLS também cumpre os pressupostos de
constitucionalidade material, além de ndo vislumbrarmos nele vicios de juridicidade
ou de regimentalidade.

Sabemos que os idosos sdo as pessoas que mais necessitam de
medicamentos de uso continuo, seja para curar ou remediar, seja para prevenir
doengas geralmente associadas & idade avancada. Portanto, nessa etapa da vida, os
gastos com remédios tendem a consumir uma parcela importante dos rendimentos, o
que pode ser dramatico para a populag@o idosa de baixa renda.

De igual modo, temos a consciéneia de que o fornecimento gratuito de
medicamentos essenciais — dever do Estado e direito do cidaddao — nem sempre
ocorre de forma satisfatéria. Tal omissdo ou precariedade atinge a populagéo 1dosa
de forma mais aguda e dolorosa, pelas razdes expostas ha pouco. Em muitos casos,
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a espera pode custar muito caro, sendo que a Unica alternativa do idoso & recorrer
ao Poder Judiciario para obter, liminarmente, o medicamento a que tem direito.

2

A proposi¢do, nesse sentido, cuida de atribuir expressamente ao
Ministério Publico legitimidade para propor agbes judiciais “de satde” (para
garantir, por exemplo, internages ou a realizagéio de procedimentos cirargicos) e
“de medicamentos” (de modo a assegurar o fornecimento de remédios
indispensaveis ao tratamento, especialmente os de custo elevado). Para tanto,
introduz modificacdes nos arts. 74 ¢ 79 do Estatuto do 1doso. Estamos convencidos
de que essas novas atribui¢des estdo em perfeita conformidade com a missdo
institucional do Ministério Publico, tendo em vista o disposto nos incisos II, 1ll ¢ IX
do art. 129 da CF:

Art. 129, Sio fungdes institucionais do Ministério Publico:

[1 - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituigo, promovendo
as medidas necessdrias a sua garantia;

11 — promover o imquérito civil e a agdo civil publica, para a protegao
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos;

IX - exercer outras funcdes que the forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacao judiciale a
consultoria juridica de entidades publicas.

Assim, a “melhor idade” tera como aliada uma das mais importantes e
bem estruturadas instituicdes da Republica, que dispord de instrumentos bastante
persuasivos para garantir a eficiéncia do servigo publico de satde, tanto
promovendo a responsabilidade penal do agente publico deliberadamente omisso ou
desidioso, tanto ajuizando agdes que garantam o fornecimento dos medicamentos
negados, tanto realizando acordos com os servigos de saude, por meio dos
chamados “termos de ajustamento de conduta”.

Com o objetivo de dotar o Ministério Publico desse poder de
persuasio, o PLS altera a redagdo do art. 99 da Let n° 10.741, de 2003, para
criminalizar a conduta de quem expde a perigo a integridade e a saude do idoso,
privando-o “de medicamentos”. A responsabilidade penal recairia sobre a pessoa
que se omite dolosamente, a despeito do dever de fornecer ou ministrar 0s
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medicamentos.

Fim suma, estamos certos de que o PLS concorre para o aprimoramento
da legislacdo de protecdo ao idoso. Terfamos, tao-somente, um pequeno reparo de
técnica legislativa no modo como as partes internas dos dispositivos sdo referidas no
art. 1° do PLS, nada alterando o mérito da proposicdo. Complementarmente,
propomos alterar a ementa do projeto de lei, no proposito de torna-la mais clara e

informativa.

11 -vOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n”
362, de 2005, com as seguintes emendas de redacao:

EMENDA N° /| —cCJ
(de redagdo)

Dé-se a seguinte redagiio ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n” 362,
de 2005:

“Art. 1° Os arts. 74, 79 e 99 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

II — promover e acompanhar as agdes de sauide, de alimentos, de
medicamentos, de interdigdo total ou parcial ¢ de designagio de curador
especial, em circunstancias que justifiquem a medida, ¢ oficiar em todos os
feitos em que se discutam os direitos de idosos em condi¢tes de risco;

AL, 7D e
[ — acesso as acOes e servigos de satde, bern como a medicamentos €

alimentacio,
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idoso, submetendo-o a condighes desumanas ou degradantes ou privando-o
de alimentos, medicamentos ¢ cuidados ndispensaveis, quando obrigado a
fazé-lo, ou sujeitando-o a trabatho excessivo ou inadequado:

.................................................................. * (NR)”

EMENDA N°7.— CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 362, de 2005, a
seguinte redacéo:

“Altera a Lei n” 10.741, de 1° de outubro de 2003, para
conferir a0  Ministério  Publico atribuicles quanto a
protecdo e defesa da saide do idoso, bem como
criminalizar a conduta que especifica.”

Sala da Comissdo, 1A DE AooiTy Nt ngﬁ

Senador DEMOSTENES TORRES | Presidente

P N )
ety N ML NN =T

, Relator
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PARECER N"i‘ \DE zm}f g

Da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa sobre o PLS n°
362, de 2005, que “Altera dispositivos
da Lei n® 10741, de 1° de outubro de
2003, que dispde sobre o Estatuto do
Idoso e da outras providéncias”

AT (P e ) SEan FLEXA EIBEIRT
Relator: Senador SERGIO CABRAL

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de autoria do ilustre Senador Pedro Simon, que
pretende efetivar alteragSes nos artigos 74, 79 e 99 da Le1 n® 10.741, de 2003
- Estatuto do Idoso.

Na sua justificagdo, o Senador Pedro Simon demonstra a sua
preocupagio com a falta de explicitago dos meios legais de que o idoso pode
se utilizar para obter a concretizago do direito ao recebimento gratuito de
medicamentos.

Salienta o autor do Projeto que o art. 15 do Estatuto garante ao idoso o
direito ao medicamento, mas a aplicabilidade desse direito fica comprometida
pela falta de explicitagio sobre quem ¢ responsavel por fazer valer tal direito e
da existéncia de tutela legal para tanto.

Néo foram apresentadas emendas ao Projeto.

E o relatorio.
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11 - ANALISE

O Projeto sob exame tem trés objetivos: a) explicitar com mais clareza
¢ objetividade o papel do Ministérioc Publico na garantia da efetivacdo do
direito do 1doso ao recebimento gratuito de medicamentos (art. 74); b) garantir
a tutela jurisdicional para a satisfacdo do direito ao recebimento de remédios
(art. 79); ¢) tipificar como crime a omissao no fornecimento de medicamentos
(art. 99).

Trata-se de matéria de competéneia legislativa da Unido Federal,
conforme o art. 22 da Constituigdo Federal. A matéria nfo ¢ de iniciativa
exclusiva do Poder Executivo. O Projeto atende, assim, aos requisitos de
constitucionalidade e juridicidade.

O Projeto merece aplausos e o total apoio de todos os membros do
Congresso Nacional. Trata-se de iniciativa que procura dar solugdes ao grave
problema enfrentado pela populagdo idosa mais carente, para as enormes
dificuldades que vem enfrentando em obter do Poder Publico a efetivagdo do
seu direito a prestagdo de servigos que garantam a sua saude, especificamente
no que respeita ao dever de fornecimento de medicamentos essenciais.

E notério o quadro de dificuldades dos participantes do SUS em obter
do Poder Publico medicamentos, o que tem levade milhares de pessoas a
recorrer ao Poder Judiciario com a finalidade de obter tutela jurisdicional para
esse fim, através de inlimeras a¢des propostas contra os Municipios, Estados e
a Unido Federal.

M” <

© o COH
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Dai por que importantissima se apresenta a proposta de alteragdo do
mciso 11, do art. 74, do Estatuto do Idoso, para explicitar melhor os deveres e
prerrogativas do Ministério Publico no que concerne a tutela do idoso quanto
ao seu direifo ao recebimento gratuito de medicamentos.

O mesmo se diga quanto a inser¢do expressa no inciso I, do art. 79, do
Estatuto, de responsabilidade pela omissdo ou prestagio insatisfatéria de
alimentacdo ¢ medicamentos aos 1dosos.

Além disso, o Projeto tem o grande mérito de tipificar como crime, no
art. 99 do Estatuto, a omissdo pa prestagdo de medicamentos de que o idoso
necessite. A redacglo atual do art. 99 se refere genericamente a alimentos ¢
cuidados indispensaveis. Pela nova redagdo, fica tipificado como crime a
omissdo na entrega de medicamentos aos cidadfos maiores de 60 (sessenta)

anos de idade.

nr-voT1o

Pelo exposto, o voto € no sentido da aprovagdo do Projeto de Ler do

Senado n® 362, de 2005, na forma da sua redagdo oniginal.
Sala da Comussfio, > 2 e Mg 0 2wy
, Presidente

, Relator
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