PROJETO DE LEIN® |, DE 2009
(Do Sr. Geraldinho)

DispOe sobre a garantia do direito de ir
e vir dos cidaddos no territorio
nacional, exigindo a existéncia de via

de acesso alternativa a rodovia
pedagiada.

Art. 1° - Fica expressamente proibida a concesgicotservacdo, manutengéo, ou
melhoria de qualguer rodovia municipal, estaduafemeral, mediante pagamento de
pedagio, que faca parte da malha rodoviaria mualicgstadual ou federal, ou sob sua
responsabilidade ou jurisdicdo, nos casos em que:

| — As rodovias facam a interligacdo de duas ousnhatalidades, que ndo forem
servidas por outra via de acesso gratuito que gder®s mesmas condicbes de
pavimentacdo ou piso da rodovia concedida.

Il — Estdo sujeitas as limitagcdes do caput 0os casbgue a outra via de acesso gratuito
exigir modificacdo do trajeto que implique aumed¢omais de 10% da rota que ligue o
condutor ou transeunte ao destino pretendido.

[l — As auto estradas definidas na alinea “j” dd. A° do Decreto 86.714 de 10-12-
1.981, igualmente estdo sujeitas ao caput, mesmae&jam construidas pelo regime de
concessao, nos casos em que forem a Unica viandgnemacdo ao destino pretendido
pelo condutor ou transeunte.

Art. 2° - As concessOes vigentes até a promulgdedsa Lei ndo sdo alcancadas pelas
suas disposicoes.

§ 1°- Qualquer alteracdo nos prazos das conceggf@eges sera tratada como nova e
estard alcancada pelos efeitos da presente lei.

§ 2° - As disposic¢des do caput ndo prejudicam i@stas subjetivos dos condutores ou
transeuntes que forem afetados pelas garantiasrpaelas nesta Lei.

Art. 3° - Ficam isentos do pagamento de pedagibraci® em postos ou pracas
instalados em rodovias municipais, estaduais oeréest

| - os veiculos com placas oficiais dos Municipies Estados e da Unido;
Il - os veiculos utilizados para transporte escalarprestacédo deste servico;

Il - os veiculos pertencentes a entidades filqitas e 0s de assisténcia e transporte de
pessoas portadoras de deficiéncia, enquanto diiiizaesta atividade;



IV - os veiculos emplacados no mesmo municipioodalizacdo dos referidos postos
ou pracas.

§ 1° - Aisencao prevista no inciso IV fica restdip pedagio cobrado na praga ou posto
de pedagio instalado no municipio de emplacamemigeétulo.

8§ 2° - A isencdo prevista no inciso | se estendesaovidores publicos da administracéo
direta ou indireta dos trés Poderes, quando aattaiZormalmente a utilizacdo de
veiculo particular em servico.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data da sudipacao.

Art. 5° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario

Justificativa

O presente Projeto dispbe sobre a garantia dotalics ir e vir dos cidadaos no
territdrio nacional, exigindo a existéncia de via dcesso alternativo a rodovia
pedagiada, e estabelecendo isenc¢des do pedagidgtarminados tipos de veiculos.

A Constituicdo Federal no inciso XV do Art. 5° @oe o direito de ir e vir dos cidadaos
brasileiros. Além do mais, a legislacdo federal gegula a concessdo de servicos
publicos (Lei Federal 8.987) ndo faz nenhuma mene&o as rodovias nem a cobranca
de pedagios e nem mesmo estabelece critérios dangabde pedagios para os efeitos
de preservacao do direito de ir e vir, mesmo dansi@imo essencial.

O direito de livre circulacdo dentro do territoriacional é clausula pétrea, conforme os
expressos termos do inciso 1V, § 4°, do Art.60 dadiituicdo Federal, e portanto sua
supressédo, conforme os termos do ja mencionadod® 44t. 60 da CF, nao esta ao
alcance de quaisquer dos poderes constituidos gabRea, dimanando o propdsito
altimo do legislador constituinte de preservar dadania por meio das Garantias
Constitucionais arroladas no Art. 5° da Constitica

E dever de essa Casa preservar a ordem constili@msobretudo proteger o cidad&o
brasileiro, no sentido de serem mantidas intadaSaantias Individuais, sob pena de
afronta as proprias instituicbes democraticas dpuBRe&a, cujo fim colimado é a
promocdo do bem comum através da efetiva acdoalkestat tutela das garantias
individuais, no caso especifico o direito de iiire v

O desrespeito a garantia do direito de ir e virrgggnta, ao fim e ao cabo, um
verdadeiro tributo que onera a sociedade brasikeaqueles que por aqui transitam, na
medida em que, impedir a circulacdo de pessoass bm estradas publicas, ou exigir
pagamento de pedagios sem que o cidaddo, condstatio ou qualquer outro termo
que se use ndo seja atendido gratuitamente powiantae lhe ofereca as condicfes de
conforto e seguranca minimas de trafegabilidadec@nhecer a total faléncia do Estado
na consecucao dos seus fins, conforme os expré=msnes do Art. 23, inciso |, da



Constituicdo Federal. As estradas, ruas e rodaséasos patriménios publicos por

exceléncia, justamente sobre 0s quais se oferecidl@déo o exercicio do direito de ir e
vir, que se mostra como uma contraprestacao inéledtgse confrontado com os

crescentes tributos pagos pelo contribuinte. PlrtarEstado tem o dever de preservar
e oferecer ao cidadédo o direito de trafegar pooviad com conforto e segurancas
minimas.

O sistema de concesséo de rodovias vigente atutdmerBrasil, em absoluto, observa
as consideracfes anteriores, e portanto deixa @gg@#m sem as garantias minimas de
preservacdo do direito de ir e vir, sendo essassuaa tantas funcdes dessa Casa,
compelida pelo dever de legisladora, que ndo pssista inerte o clamor da populacao
que frequientemente se faz presente ou nos meiocgnaeénicacdo ou nas proprias vias
onde o direito de circulacéo lhe € tolhido.

Para efeito de atendimento do disposto no Artigdd4ei de Responsabilidade Fiscal,
informamos que a Unica possibilidade de perda decadacdo da Unido seria a
referente a Concessdes e Permissdes, visto quei@gdos beneficiados por esta Lei
seriam isentos de pedagio, reduzindo-se a arre@adéegeral incidente sobre o
faturamento das empresas concessionarias de red@amsiderando o percentual de
veiculos beneficiados por esta Lei (cerca de 1%) atual arrecadacdo anual
proveniente de concessdes e permissdes de rod@eesa de R$ 300 milhdes), o
impacto anual, a partir de 2010, seria de cercR¥I8 milhdes anuais. Esta quantia,
além de irriséria, podera facilmente ser cobertda peserva de recursos para
proposicoes legislativas, constantes das leis agtrias anuais.

Portanto, proponho aos meus pares 0 presente rogetlei, cujo propdsito é téao
somente fazer cumprir a Constituicdo Federal, eeofg aos cidadaos o efetivo

exercicio de um dos mais elementares direitos goadas em todas as sociedades
democréticas do nosso tempo.

Sala das Sessoes, em de setembro de 2009.

Deputado Federal Geraldinho

PSOL/RS



