D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.906, DE 2009

(Da Comissao Especial destinada ao exame e a avaliacdo da Crise
EconOGmico-Financeira e, ao final, formular propostas ao Poder
Executivo e ao Pais, especificamente no que diz respeito a
repercussao no Comercio.)

Dispde sobre a compensacao de débitos previdenciarios com créeditos
referentes a outros tributos federais.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-4583/2009. ESCLARECO, POR OPORTUNO,
QUE EM DECORRENCIA DESTA APENSACAO, O PL 4.583/09
PASSARA A TRAMITAR EM REGIME DE PRIORIDADE E SUJEITO A

APRECIACAO DO PLENARIO.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei dispbe sobre a compensacdo de débitos
previdenciarios com créditos referentes a outros tributos federais.

Art. 2°. O art. 26 da Lei n® 11.457, de 16 de marco de 2007,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 26. O valor correspondente a compensacao de débitos
relativos as contribuicbes de que trata o art. 2° desta Lei serd repassado ao Fundo
do Regime Geral de Previdéncia Social no maximo 2 (dois) dias Uteis ap6s a data
em que ela for promovida de oficio, em que for deferido o respectivo requerimento
ou em que for apresentada a declaragdo de que trata o 8§ 1° do art. 74 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Paragrafo unico. (revogado).” (NR)

Art. 3°. A compensacdo de débitos vincendos relativos as
contribui¢cdes de que trata o art. 2° da Lei n® 11.457, de 16 de marco de 2007, com o
montante de créditos referentes a outros tributos federais apurados antes da entrada
em vigor desta Lei sera efetuada, para cada contribuinte, dentro dos seguintes
limites:

| — 25% do referido montante de créditos poderao ser utilizados
na compensacdo de débitos cujos fatos geradores ocorram nos primeiros 365 dias
apos a entrada em vigor desta Lei;

Il — 50%, na compensacdo de débitos cujos fatos geradores
ocorram nos primeiros 730 dias ap0s a entrada em vigor desta Lei;

Il = 75%, na compensacao de débitos cujos fatos geradores
ocorram nos primeiros 1095 dias apos a entrada em vigor desta Lei;

IV — 100%, na compensacao de débitos cujos fatos geradores
ocorram a partir de 1095 dias apés a entrada em vigor desta Lei.

8§ 1° Os limites de que trata o caput deste artigo nao se
aplicam as compensacdes com débitos vencidos na data da entrada em vigor desta
Lei.
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§ 2° Para a compensacao dos débitos de que trata o 8§ 1°
deste artigo, sdo vedadas quaisquer reducdes as respectivas multas e juros de mora
ou de oficio.

Art. 4°, Esta Lei entra em vigor apos decorridos 120 (cento e
vinte) dias de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Esta proposicdo busca implementar, sobretudo para as
empresas exportadoras, um mecanismo eficiente de compensacdo de créditos
tributarios federais com os tributos federais a pagar.

Muito embora ja exista mecanismo que possibilite essa
compensacao, nem todos os tributos federais a pagar podem ser utilizados nessa
operacdo. Nesse contexto, as empresas exportadoras, em virtude da iseng¢ao sobre
as operacdes de exportacdo, muitas vezes dispdem de uma quantidade de tributos
compenséaveis a pagar inferiores aos créditos tributarios que detém - como os
referentes a PIS e Cofins, que sdo continuamente acumulados em virtude das
compras de maquinas, equipamentos e outros insumos.

O problema existe principalmente porque os tributos incidentes
sobre a folha de pagamentos, que usualmente sdo expressivos mesmo para as
empresas exportadoras, ndo podem ser utilizados na compensacao de créditos
tributarios. Assim, hd uma situacdo an6mala, em que os exportadores acumulam
créditos que deveriam ter sido compensados e nao foram, ao mesmo tempo em que
continuam recolhendo tributos ao Fisco como se esses créditos fossem inexistentes.
Essa compensacao deve ser permitida.

Em tese, haveria a possibilidade, ao menos teédrica, de o0s
exportadores obterem da Receita Federal uma ordem de pagamento em virtude dos
créditos ndo compensados. Contudo, na pratica, a excessiva burocracia e a lentidao
nesse processo praticamente inviabilizam essa sisteméatica, que € desnecessaria
uma vez que, em paralelo, os exportadores vém efetuando os pagamentos de suas
contribuicdes sobre a folha.

E importante destacar que ndo havera qualquer 6nus para 0s
regimes de previdéncia, uma vez que é estipulado que os valores referentes a
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compensacao serdo internamente repassados pela Receita Federal ao Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social em no maximo dois dias Uteis.

Poder-se-ia imaginar que a medida acarretaria perda de
arrecadacao a Receita Federal, mas esse argumento é falacioso. Afinal, se o Fisco
se apropria de tributos que deveriam ter sido restituidos aos exportadores e ndo o
foram por motivos operacionais ou burocréticos, trata-se de uma arrecadacéo
espuria, € 0 nao-recebimento desses valores, evidentemente, ndo deve ser
classificado como perda de arrecadacao.

Apesar desse aspecto, temos a preocupacdo dos impactos
financeiros que poderao ser advindos da restituicdo do estoque acumulado ao longo
dos anos dos montantes que foram indevidamente retidos pelo Fisco e que
pertencem aos exportadores. Assim, estipulamos que a restituicdo desse estoque
ocorrera de forma escalonada ao longo de quatro anos. A excecdo sera para 0S
débitos em atraso, os quais, por ndo terem sido ainda recebidos pelo Fisco, poderao
ser imediatamente compensados com créditos antigos.

Trata-se, desta forma, de uma proposicdo responsavel, que
contribuira significativamente para corrigir essa importante falha de nosso sistema
tributario, que prejudica sobremaneira os exportadores brasileiros, que foram,
inclusive, duramente afetados pela crise econémica mundial.

Sala das Sessfes, em 28 de agosto de 2009.

Deputado RODRIGO ROCHA LOURES Deputado NEUDO CAMPOS
Presidente Relator

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.457, DE 16 DE MARCO DE 2007

Dispbe sobre a Administracdo Tributaria
Federal; altera as Leis n°% 10.593, de 6 de
dezembro de 2002, 10.683, de 28 de maio de
2003, 8.212, de 24 de julho de 1991, 10.910,
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de 15 de julho de 2004, o Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, e o Decreto n°
70.235, de 6 de marco de 1972; revoga
dispositivos das Leis n° 8.212, de 24 de julho
de 1991, 10.593, de 6 de dezembro de 2002,
10.910, de 15 de julho de 2004, 11.098 , de 13
de janeiro de 2005, e 9.317, de 5 de dezembro
de 1996; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

Art. 2° Além das competéncias atribuidas pela legislacdo vigente a Secretaria da
Receita Federal, cabe a Secretaria da Receita Federal do Brasil planejar, executar,
acompanhar e avaliar as atividades relativas a tributacéo, fiscalizacdo, arrecadacdo, cobranca
e recolhimento das contribui¢cdes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo Unico do
art. 11 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, e das contribuicGes instituidas a titulo de
substituig&o.

8 1° O produto da arrecadacdo das contribuigdes especificadas no caput deste
artigo e acréscimos legais incidentes serdo destinados, em carater exclusivo, ao pagamento de
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social e creditados diretamente ao Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata o art. 68 da Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000.

8 2° Nos termos do art. 58 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil prestara contas anualmente ao Conselho Nacional de
Previdéncia Social dos resultados da arrecadacdo das contribuicdes sociais destinadas ao
financiamento do Regime Geral de Previdéncia Social e das compensacdes a elas referentes.

8§ 3° As obrigacOes previstas na Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, relativas as
contribuicdes sociais de que trata o caput deste artigo serdo cumpridas perante a Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

8 4° Fica extinta a Secretaria da Receita Previdenciaria do Ministério da
Previdéncia Social.

Art. 3° As atribuicbes de que trata o art. 2° desta Lei se estendem as contribuicdes
devidas a terceiros, assim entendidas outras entidades e fundos, na forma da legislacdo em
vigor, aplicandose em relagéo a essas contribuigdes, no que couber, as disposi¢des desta Lei.

8 1° A retribuicdo pelos servicos referidos no caput deste artigo seré de 3,5% (trés
inteiros e cinco décimos por cento) do montante arrecadado, salvo percentual diverso
estabelecido em lei especifica.

8 2° O disposto no caput deste artigo abrangera exclusivamente contribuicdes cuja
base de célculo seja a mesma das que incidem sobre a remuneragdo paga, devida ou creditada
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a segurados do Regime Geral de Previdéncia Social ou instituidas sobre outras bases a titulo
de substituicao.

8§ 3° As contribui¢des de que trata o0 caput deste artigo sujeitam-se aos mesmos
prazos, condicGes, sangdes e privilégios daquelas referidas no art. 2° desta Lei, inclusive no
que diz respeito a cobranca judicial.

§ 4° A remuneracdo de que trata o § 1° deste artigo serd creditada ao Fundo
Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizacdo - FUNDAF,
instituido pelo Decreto-Lei n° 1.437, de 17 de dezembro de 1975.

8 5° Durante a vigéncia da isen¢do pelo atendimento cumulativo aos requisitos
constantes dos incisos | a VV do caput do art. 55 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
deferida pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, pela Secretaria da Receita
Previdenciaria ou pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, ndo séo devidas pela entidade
beneficente de assisténcia social as contribui¢fes sociais previstas em lei a outras entidades ou
fundos.

8§ 6° Equiparam-se a contribuicOes de terceiros, para fins desta Lei, as destinadas
ao Fundo Aeroviério - FA , & Diretoria de Portos e Costas do Comando da Marinha - DPC e
ao Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria - INCRA e a do salarioeducacéo.

CAPITULO IlI
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Art. 26. O valor correspondente a compensacdo de débitos relativos as
contribuicdes de que trata o art. 2° desta Lei sera repassado ao Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social no maximo 2 (dois) dias Uteis apds a data em que ela for promovida de
oficio ou em que for deferido o respectivo requerimento.

Paragrafo Unico. O disposto no art. 74 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de
1996, ndo se aplica as contribui¢des sociais a que se refere o art. 2° desta Lei.

Art. 27. Observado o disposto no art. 25 desta Lei, os procedimentos fiscais e 0s
processos administrativo-fiscais referentes as contribui¢fes sociais de que tratam os arts. 2° e
3° desta Lei permanecem regidos pela legislacdo precedente.

LEI N°9.430, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996

Dispde sobre a legislacdo tributaria
federal, as contribuicdes para a seguridade
social, o processo administrativo de consulta e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Secéo VII
Restituicdo e Compensacéo de Tributos e Contribuigdes

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com transito
em julgado, relativo a tributo ou contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restituicdo ou de ressarcimento, poderd utilizd-lo na compensacdo de débitos
proprios relativos a quaisquer tributos e contribuicBes administrados por aquele Orgdo.
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Lei n° 10.637, de 30/12/2002, produzindo efeitos
a partir de 1/10/2002)

8§ 1° A compensacdo de que trata o caput seré efetuada mediante a entrega, pelo
sujeito passivo, de declaracdo na qual constardo informacdes relativas aos créditos utilizados e
aos respectivos débitos compensados. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 10.637, de
30/12/2002, produzindo efeitos a partir de 1/10/2002)

8 2° A compensacdo declarada a Secretaria da Receita Federal extingue o credito
tributario, sob condicdo resolutdria de sua ulterior homologacdo. (Paragrafo acrescido pela
Lei n® 10.637, de 30/12/2002, produzindo efeitos a partir de 1/10/2002)

8 3° Além das hipoteses previstas nas leis especificas de cada tributo ou
contribuicédo, ndo poderdo ser objeto de compensacdo mediante entrega, pelo sujeito passivo,
da declaragéo referida no § 1°: (Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.637, de 30/12/2002 e
“caput’ com nova redacdo dada pela Lei n°10.833, de 29/12/2003)

| - 0 saldo a restituir apurado na Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda
da Pessoa Fisica; (Inciso acrescido pela Lei n°® 10.637, de 30/12/2002, produzindo efeitos a
partir de 1/10/2002)

Il - os débitos relativos a tributos e contribuicdes devidos no registro da
Declaracdo de Importacdo. (Inciso acrescido pela Lei n°® 10.637, de 30/12/2002, produzindo
efeitos a partir de 1/10/2002)

Il - os débitos relativos a tributos e contribuicdes administrados pela Secretaria
da Receita Federal que ja tenham sido encaminhados a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional para inscricdo em Divida Ativa da Unido; (Inciso acrescido pela Lei n°® 10.833, de
29/12/2003)

IV - o débito consolidado em qualquer modalidade de parcelamento concedido
pela Secretaria da Receita Federal - SRF; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.833, de 29/12/2003
e com nova redacdo dada pela Lei n® 11.051, de 29/12/2004)

V - 0 débito que ja tenha sido objeto de compensacéo ndo homologada, ainda que
a compensacao se encontre pendente de decisdo definitiva na esfera administrativa; e (Inciso
acrescido pela Lei n® 10.833, de 29/12/2003 e com nova redacdo dada pela Lei n® 11.051, de

29/12/2004)
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VI - o valor objeto de pedido de restituicdo ou de ressarcimento ja indeferido pela
autoridade competente da Secretaria da Receita Federal - SRF, ainda que o pedido se encontre
pendente de decisdo definitiva na esfera administrativa. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.051,
de 29/12/2004)

8 4° Os pedidos de compensacdo pendentes de apreciacdo pela autoridade
administrativa serdo considerados declaracdo de compensacao, desde o seu protocolo, para 0s
efeitos previstos neste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.637, de 30/12/2002,
produzindo efeitos a partir de 1/10/2002)

8 5° O prazo para homologacdo da compensacdo declarada pelo sujeito passivo
sera de 5 (cinco) anos, contado da data da entrega da declaragdo de compensacdo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 10.637, de 30/12/2002 e com nova redacdo dada pela Lei n° 10.833, de
29/12/2003)

8 6° A declaragdo de compensacgdo constitui confissdo de divida e instrumento
habil e suficiente para a exigéncia dos débitos indevidamente compensados. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 10.833, de 29/12/2003)

§ 7° Nao homologada a compensacdo, a autoridade administrativa devera
cientificar o sujeito passivo e intima-lo a efetuar, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da
ciéncia do ato que ndo a homologou, o pagamento dos débitos indevidamente compensados.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.833, de 29/12/2003)

§ 8° Ndao efetuado o pagamento no prazo previsto no § 7° o débito serd
encaminhado a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para inscricdo em Divida Ativa da
Unido, ressalvado o disposto no § 9° (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 10.833, de
29/12/2003)

§ 9° E facultado ao sujeito passivo, no prazo referido no § 7° apresentar
manifestacdo de inconformidade contra a nao-homologacdo da compensacdo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 10.833, de 29/12/2003)

§ 10. Da decisdo que julgar improcedente a manifestacdo de inconformidade
cabera recurso ao Conselho de Contribuintes. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.833, de
29/12/2003)

§ 11. A manifestagdo de inconformidade e o recurso de que tratam os 8§ 9° e 10
obedecerdo ao rito processual do Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972, e enquadram-se
no disposto no inciso Il do art. 151 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo
Tributario Nacional, relativamente ao débito objeto da compensacdo. (Paragrafo acrescido
pela Lei n® 10.833, de 29/12/2003)

§ 12. Sera considerada ndo declarada a compensagdo nas hipoteses: (Paragrafo
acrescido pela Lei n° 10.833, de 29/12/2003 e “caput’ com nova redacdo dada pela Lei n°
11.051, de 29/12/2004)

| - previstas no § 3° deste artigo; (Inciso acrescido pela Lei n°® 11.051, de

29/12/2004)

Il - em que o crédito: ("Caput" do inciso acrescido pela Lei n°® 11.051, de
29/12/2004)

a) seja de terceiros; (Alinea acrescida pela Lei n®11.051, de 29/12/2004)

b) refira-se a "crédito-prémio" instituido pelo art. 1° do Decreto-Lei n° 491, de 5
de margo de 1969; (Alinea acrescida pela Lei n®11.051, de 29/12/2004)

c) refira-se a titulo publico; (Alinea acrescida pela Lei n® 11.051, de 29/12/2004)
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d) seja decorrente de decisdo judicial ndo transitada em julgado; ou (Alinea
acrescida pela Lei n® 11.051, de 29/12/2004)

e) ndo se refira a tributos e contribui¢es administrados pela Secretaria da Receita
Federal - SRF; (Alinea acrescida pela Lei n® 11.051, de 29/12/2004)

f) tiver como fundamento a alegacdo de inconstitucionalidade de lei, exceto nos
casos em que a lei:

1 - tenha sido declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em acgéo
direta de inconstitucionalidade ou em acdo declaratdria de constitucionalidade;

2 - tenha tido sua execucdo suspensa pelo Senado Federal;

3 - tenha sido julgada inconstitucional em sentenca judicial transitada em julgado
a favor do contribuinte; ou

4 - seja objeto de sumula vinculante aprovada pelo Supremo Tribunal Federal nos
termos do art. 103-A da Constituicdo Federal. (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n°
449, de 3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

8 13. O disposto nos 88 2° e 5° a 11 deste artigo ndo se aplica as hipoteses
previstas no 8 12 deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.051, de 29/12/2004)

8 14. A Secretaria da Receita Federal - SRF disciplinard o disposto neste artigo,
inclusive quanto a fixacdo de critérios de prioridade para apreciacdo de processos de
restituicdo, de ressarcimento e de compensacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.051, de

29/12/2004)

Secéo VIII
UFIR

Art. 75. A partir de 1° de janeiro de 1997, a atualizagdo do valor da Unidade
Fiscal de Referéncia - UFIR, de que trata o art. 1° da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de
1991, com as alteracOes posteriores, seré efetuada por periodos anuais, em 1° de janeiro.

Paragrafo Unico. No ambito da legislacéo tributaria federal, a UFIR sera utilizada
exclusivamente para a atualizacdo dos créditos tributarios da Unido, objeto de parcelamento
concedido até 31 de dezembro de 1994.
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