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No momento em que a Casa debate o Projeto de Decreto Legislativo n° 1.736,
de 2009, ndo posso deixar de manifestar, por escrito e de modo enfatico, o meu
posicionamento sobre tema de tdo grande relevancia. Ja o fiz quando a Comisséao
de RelagcbOes Exteriores e Defesa Nacional examinou a Mensagem presidencial n°
134/09, quando manifestei os diferentes pontos emblematicos do Acordo celebrado
e sua evidente inconstitucionalidade.

Nosso Pais ja adotou o Estado Confessional no periodo do Brasil Colénia, de
1500 a 1824, e no Brasil - Império, de 1824 a 1891, quando a religido catodlica era
oficial. Ainda hoje existe religido oficial em lugares como a Argentina, a Inglaterra e
paises islamicos, os quais consideram a opcao religiosa até para efeitos de cargos
no servico publico. H4 também Estados onde se vive o Ateismo como ideologia
oficial.

O principio da Separacéo Igreja-Estado vige em nosso sistema constitucional
desde a primeira Constituicdo Republicana, de 1891, tendo sido mantido na Carta
Magna de 1988, que fundamenta o Estado Laico, ou seja, o Estado sem religido
oficial. Esta € uma das maiores conquistas da humanidade, eis que este tipo de
construcdo juridica, que nosso pais herdou da visdo francesa da “Liberdade,
Igualdade e Fraternidade”, é exatamente o meio termo entre o Estado Ateu e o
Estado Confessional.

No Estado Ateu imp0e-se que a religido deve ser negada e perseguida pelos
orgdos oficiais, numa visdo unicamente materialista da vida e com proibi¢cdes para
que os cidaddos possam expressar sua fé de forma publica. Deriva esse
posicionamento da perspectiva de que Deus é uma criacdo da mente humana e
deve ser apagada das esferas sociais, sendo as pessoas incentivadas a buscarem o
relacionamento numa otica tdo somente humanistica e existencial.

Ja no Estado Confessional hd uma espécie de confusdo entre os érgdos da
administracdo publica (os poderes executivo, legislativo e judiciario, que sao as
representacdes do Estado) e uma determinada religido, sendo esta a religido oficial.
Pelo que, deve ser obrigatoriamente seguida por todos os cidadaos, proibida a
opcédo por qualquer manifestacdo espiritual que nédo seja aquela que é professada
pelo Governo.

Por sua vez, o Estado Laico € o que melhor proporciona o equilibrio do
exercicio de fé entre os cidadaos, seja porque ndo persegue ou proibe qualquer
manifestacao religiosa, seja porque ndo adota oficialmente qualquer opcao espiritual
em detrimento das demais. Todavia, estabelece o respeito as crencas individuais e
assegura seu livre exercicio, sendo dever do Estado proteger todas as confissdes
religiosas, inclusive cidadaos ateus e agnosticos.

Por isso, a conquista desse Estado Laico, em nivel constitucional, € um marco
legal que ndo deve ser flexibilizado de forma alguma, exatamente porque ele é a
garantia juridica da convivéncia pacifica entre religiosos brasileiros de todos os
matizes de fé. Todavia, observa-se no Brasil alguma tendéncia em favorecer a
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religido catodlica, apostolicas e romana especialmente na manutencao dos diversos
feriados religiosos, e ainda, na tolerdncia de simbolos misticos em prédios e
reparticdes publicas.

A Constituicdo Federal de 1988 é peremptdéria ao proclamar:

“ Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao DistFederal e aos Municipios:

| — Estabelecer cultos religiosos ou igrejaspwenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus repragesteelacdes de dependéncia ou
alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaborac&ointeresse publico;”

Este Acordo, se aprovado, anulard de forma definitiva o principio
constitucional da igualdade das religibes em nosso Pais e ameacara, de forma
objetiva, o principio constitucional da Separacéo Igreja-Estado, um dos fundamentos
da Republica Federativa do Brasil. Isto porque todas as confissbes de fé,
independente do histdrico, quantidade de seguidores, poderio econémico, tamanho
do patrimbnio etc. devem ser igualadas pelas normas legais, proibido qualquer
favorecimento a uma delas, como no caso presente.

Se o Congresso Nacional ratificar este Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no
Brasil, restara tdo somente as liderancas religiosas impetrar uma Acao Declaratéria
de Inconstitucionalidade junto ao Supremo Tribunal Federal, que € o Unico 6rgao
que poderd manter o principio da Separacdo Constitucional Igreja-Estado,
resguardando a laicidade do Estado brasileiro conquistada desde a Constituicao
Republicana de 1891.

Mas, ainda que ndo se queira aceitar a tese da flagrante inconstitucionalidade
do presente Acordo, ainda assim restam pontos de indagacdo e perplexidade.
Levantei-os na Comissdao de Relagbes Exteriores e nao obtive respostas
satisfatorias.

Apresentei aquele Colegiado o Requerimento n° 294/09, solicitando
explicacbes ao Ministério das Relagbes Exteriores, do qual destaco os trechos mais
representativos:
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N&o obstante os debates travados e as explica¢f@zidas pelas diferentes
correntes de opinido, um fato ainda permanece abscisem a necessaria
transparéncia. Refiro-me ao teor do Artigo 20, déerido Acordo, his verbis:

“ Artigo 20

O presente acordo entrara em vigor na data daca dos instrumentos de
ratificacdo, ressalvadas as situacdes juridicastexites e constituidas ao abrigo do
Decreto n° 119-A, de 7 de janeiro de 1890 e do de@ntre a Republica Federativa
do Brasil e a Santa Sé sobre Assisténcia Religassdorcas Armadas, de 23 de
outubro de 1989.” (grifei)

Atendendo a solicitagdo que formulei a respeigsse Acordo sobre Assisténcia
Religiosa as Forcas Armadas, a Consultoria Legigtatda Casa apresentou-me
esclarecimentos, dentre 0s quais destaco 0 seguadieo:

“ Procedi a extensa pesquisa a respeito do “Aaoetitre a Republica Federativa do
Brasil e a Santa Sé sobre Assisténcia Religiodaoasas Armadas, de 23 de outubro
de 1989”, nomeadamente, quanto a sua promulgacdalidade no ordenamento
juridico brasileiro. Como resultado, tenho a lheformar que, com base nos
instrumentos de pesquisa disponiveis, nao logralmoalizar qualquer instrumento
legal que haja promulgado o referido instrumenti@inacional no Brasil (no caso,
seria cabivel um decreto presidencial de promulgdc@iampouco o ato em questao
foi submetido a apreciacdo do Congresso Nacioreguado resulta do levantamento
a que procedemos.

Sendo assim, 0 ato internacional em gquestaqjmnekgnossa opinido, s.m.j., Nao se
encontra em vigor no plano da ordem juridica patria
A questdo é da maior importancia para que este mdsslegiado possa votar a
Mensagem, ai incluido o ja citado Artigo 20 do atternacional em apreciacao.
Como ressalvar situacdes juridicas existentes stitaidas ao abrigo do mencionado
Acordo de Assisténcia Religiosa se 0 mesmo nao ies&ido no ordenamento
juridico brasileiro?

Ressalte-se que o Acordo em exame, de formaaddie enfatiza o respeito ao
ordenamento juridico brasileiro (art. 2°; art. 38, 2°; art. 5°; art. 6°, § 1°; art. 7°,
caput e 8 1°; art. 99 art. 10, caput e § 2°; drl, § 1° art. 12, caput e § 1°; art. 15,
caput e 8§ 19 art. 16, incisos l e ll; art. 17, 9.1

Sem medo de incorrer em exagero, pode-se dieepticamente todos os artigos
mencionam o respeito a Constituicdo brasileira e adenamento juridico patrio
como fundamento para as normas a serem observadas.

Dai, a minha perplexidade diante dos termos db 20 e da resposta da
Consultoria Legislativa da Casa: o Acordo sobre isténicia Religiosa as Forcas
Armadas, de 23 de outubro de 1989, foi recepcionaelo ordenamento juridico
brasileiro? Foi ele apreciado pelo Congresso Naeipna que acarretou encargos
financeiros ao Erario? Dentre eles, o disposto ea § Art. XIlI — Competira ao
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Estado- Maior das Forcas Armadas, respeitadas @&s $unitacdes, prover 0s meios
materiais, or¢camentarios e de pessoal necessariduacionamento da Curia do
Ordinario Militar.”

Considero este ponto como sendo de importaooi@ial para que possamos
apreciar, com transparéncia e conhecimento de catoskn a Mensagem presidencial.
Se o0 Acordo nao foi promulgado, nos termos previptela Constituicdo brasileira,
ndo podemos agora convalidar as situagfes juridiegistentes e constituidas a seu
abrigo. Se o foi, deve o Poder Executivo indicemcabsoluta clareza, o tramite de
sua apreciacdo pelo Congresso Nacional e sua patfic em o6rgdo oficial, bem
como a data do depdésito. Se, ao contrario, esseddcodo foi apreciado segundo o
ordenamento juridico brasileiro, as consequénc&fie enormes, gerando até mesmo
responsabilizacdo politica, administrativa e pedak responsaveis pela elaboracéo e
assinatura do acordo, sem falar em evidente atoedponsabilizacdo das mais altas
autoridades do Poder Executivo pela tentativa dgaear o Poder Legislativo.

Conclui o meu Requerimento de forma bastante objetiva, solicitando resposta
aos seguintes quesitos:

“ 1- Esse Acordo foi submetido a apreciacdo dm@resso Nacional, nos termos do
art. 49, inciso |, da Constituicdo Federal?

2- Em caso de resposta afirmativa ao item antenmencionar a Mensagem
presidencial que o encaminhou.

3- Em caso de ter sido aprovado pelo Congressodiati mencionar:

a. o numero do Decreto presidencial que fez a ptgagdo;

b. A data da troca de Instrumentos de Ratificagéoeeo Governo brasileiro e a
Santa Se.

4- Esse Acordo ainda esta em vigéncia? Existe adgienancia, das partes
contratantes, sobre a totalidade do texto ou soju@quer um de seus artigos?

Em consequéncia desse Requerimento, fui recebido no Ministério das
Relacbes Exteriores, tendo conhecido a posicéo oficial do Itamaraty sobre o tema.
Posicdo posteriormente reafirmada, por escrito, no Oficio n°® 44 G/SG/SGAP
I/AFEPA/DAI/PARVATI, datado de 7 de agosto de 2009, que recebi do Chanceler
Celso Amorim.

Para permitir futura pesquisa, (ja que se trata de correspondéncia particular, a
mim dirigida, e que ndo estd inserida no Banco de Dados da Céamara dos
Deputados) transcrevo os esclarecimentos que me foram prestados:

“2. Emresposta, encaminho os seguintes esclareitose
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- O Acordo sobre Assisténcia Religiosa as Forcasaitas, firmado em 23 de
outubro de 1989, estabelece, no seu Artigo XVI,nkada em vigor de suas
disposicbes na data de sua assinatura. Nao faz feride artigo mencéo a
necessidade de troca de instrumentos de ratificggd@ a entrada em vigor do
Acordo.

- O Acordo em apreco foi publicado no D.O.U. n°,2@2 22 de novembro de
1989, e, seguindo a processualistica de Atos Iatgomais no Brasil, constitui um

acordo em forma simplificada, tendo @Bta que n&o criou novas obrigacdes nem
acarretou compromissos gravosos novos ao patrim@iconal. Ao contrario, o
mencionado acordo insere-se nas normas preexisteiadegislacao brasileira sobre
o tema.

- A publicacdo do Acordo no Diéario Oficial da Unidteu ampla divulgacéo
ao referido texto, jamais tendo sido questionado amntestado, e vem sendo
implementado ao longo dos ultimos vinte anos petasas Armadas brasileiras.

- Nenhuma das partes contratantes apresentou gealgwposta de denuncia,
possibilidade contemplada no Art. 16 do referidoio.

- O Artigo 49, inciso |, da Constituicdo Federahvocado no pedido de
informac&o de Vossa Exceléncia, estabelece qué& :da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional: resolver definitivamente solratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos Ou COmMprarsisyravosos ao patriménio
nacional.”

- Sobre esse dispositivo constitucional, observegse o Acordo sobre
Assisténcia Religiosa as Forcas Armadas enconga@bmparo na Lei 6.923, de 29
de junho de 1981, que dispbe sobre o Servico distdssia Religiosa as Forcas
Armadas, 0 que por sua vez, regulamenta dispostbhena.242, de 17 de julho de
1963. O Acordo Brasil Santa Sé sobre AssisténdigiBsa as Forgas Armadas trata,
portanto, de matéria ja amplamente coberta pelceaainento juridico brasileiro.

- Assim, a luz do que dispde o Art. 49, incisoal,@bnstituicdo Federal, o
Acordo sobre Assisténcia Religiosa as Forcas Armeaci@o acarreta encargos ou
COMpromissos gravosos novos ao patrimoénio naciorsaimedida em que 0s encargos
relativos a manutencdo dos servicos de assisténelgiosa ja constam dos
orcamentos regulares das For¢cas Armadas nos tedoastigo 5° do Decreto-Lei n®
8921, de 26 de janeiro de 1946, que restabelecerai¢c® de Assisténcia Religiosa
(SAR) nas Forcas Armadas, criado pelo Decreto-L885, de 26 de maio de 1944.
Nesse sentido, destaque-se ainda o Art. XllI dordecode 1989, que assim
dispde:"Competira ao Estado-Maior das Forcas Armsdaespeitadas as suas
limitacbes, prover os meios materiais, orcamen&re de pessoal necessario ao
funcionamento da Cdaria do Ordinario Militar.

Atenciosamente,
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CELSO AMORIM
Ministro das Rela¢bes Exteriores”

Confesso que a resposta ndo me satisfez. Acho-a dubia, oscilante, repetitiva.
N&o diz, em momento algum, qual a necessidade de serem ‘“ressalvadas as
situacdes juridicas existentes e constituidas ao abrigo do Decreto n°® 119-A, de 7 de
janeiro de 1890 e do Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé
sobre Assisténcia Religiosa as Forcas Armadas, de 23 de outubro de 1989.”

Fico a me questionar: por que a referéncia genérica ao Decreto de 1890, mais
de cem anos apods sua expedicdo? E por que a expressa referéncia ao Acordo de
Assisténcia Religiosa? Acaso ndo estaria acobertado pelo Decreto da Primeira
Republica?

Resta-me bem viva a resposta do Chanceler Celso Amorim: trata-se
de matéria ja amplamente coberta pelo ordenamento juridico brasileiro.
Indago-me: existe alguma divida sobre a seguranca juridica decorrente do
Decreto 119-A, de 1890, do Decreto-Lei n° 8.921, de 1946, do Decreto-Lei
6.535, de 1944, da Lei 6.923, de 1981 ou da Lei 4.242, de 1963? Por que
entao convalidar os atos baixados sob sua vigéncia? Ou sado atos juridicos
perfeitos ou nao sao. Nesse aspecto, nao existe pecado venial ou mortal.
Ou ha pecado ou nao ha. Ou sao atos perfeitos ou nao sao. A ratificacao
proposta pelo Art.20 faz-me lembrar a antiga questdao de indulgéncias
papais, quando o dinheiro ou a conveniéncia politica fazia apagar os
pecados cometidos...

Quanto ao fato de a matéria nédo ter sido enviada a apreciacdo do Congresso
Nacional (C.F. art. 49, 1), as razdes alegadas ndo procedem. Evidentemente é um
ultraje a nossa inteligéncia dizer-se que ndo houve encargo ou COMPromisso
gravoso ao patriménio nacional.

Buscando subsidio para o meu entendimento, socorri-me mais uma
vez da competente Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados.
Recebi judicioso Estudo Técnico Especifico em que o Consultor Vicente
Marcos Fontanive analisa, com propriedade, a resposta ofertada pelo
Itamarati.
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Transcrevo, para conhecimento dos nobres pares e dos
pesquisadores futuros, a parte mais substancial do entendimento
manifestado nesse Estudo. Inicio pela minuciosa analise da legislacao
citada pelo Ministério das Relacoes Exteriores:

Segundo o MRE as disposi¢des contidas nestalé&go contém a regulamentacao
propria e, inclusive, a previsdo de 6nus para orieréelativamente ao funcionamento
dos servicos de assisténcia religiosa nas Forcanaldlas, ao exercicio da capelania
militar, ai abrangido o referente a manutencado eno@eracdo dos capeldes. Entéo,
vejamos:

O Decreto-Lei n° 6.535, de 26 de maio de 194ehréposto por apenas 6 artigos.
No artigo 1° o diploma legal instituiu o "Service dssisténcia Religiosa" (S.A.R. )
para as forcas em operacfes de guerra e, em seR%@restabelece suas respectivas
atribuicodes.

No artigo 4° o DL n° 6.535/44 estabelece:

“Art. 4° Os membros do S.A.R. serdo nomeadogpaaria do Ministro da Guerra
e fardo jus, para sua manutengdo pessoal, a umajroancorrespondente aos
vencimentos e vantagens atribuidos ao pésto deriérife”. (nosso grifo)

O Decreto-Lei n® 8.921, de 26 de Janeiro de 1946 sua vez, também é composto
por apenas 8 artigos. Sua finalidade foi a de réins, em carater permanente, nas
Forcas Armadas, o Servico de Assisténcia ReligiBs#. R.), criado pelo Decreto-lei
namero 6.535, de 26 de maio de 1944.

Na verdade, o DL n° 8.921/46 recebeu nova r@olagis meses apenas apos a sua
promulgacédo. A nova redacado, que acrescentou imptes mudancas a substancia
do DL n° 8.921/46 e foi dada nos termos do Decketor® 9.505, de 23 de Julho de
1946, o qual, em seu artigo 1° estabeleceu novacé@mpara os arts. 4°, 5°, 6° e 7° do
Decreto-lei n® 8.921, de 26 de Janeiro de 1946d@s instrumentos legais passaram
entdo a regulamentar, de forma detalhada, todoaspectos relativos ao exercicio da
capelania militar tais como: os critérios para aiggncia da capeldo pertencente a
determinado credo ou religido (art. 3°); requisitesssoais (art. 3°, paragrafo Gnico);
nomeagado e exoneracao (art. 4°); remuneracdo (@f); condicdo na hierarquia
militar ( art. 6°) e; fardamento ( art. 7°), nosgsentes termos.

“Art. 3° O Servico de Assisténcia Religiosa stdnir-se-a4 "Capeldo Militares”,
sacerdotes ou ministros religiosos, pertencentgsaquer religido ou culto que nao
atente contra a disciplina, a moral e as leis, degde sejam professados, no minimo,
por um térco dos efetivos das unidades a serenecygiadas.
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Paragrafo unico. Os Capeldes Militares dewesger brasileiros natos, no gozo
dos direitos politicos.

Art. 4° Os Capelaes Militares serdo nomeados gecreto, com o0 posto de
Capitdo-Capeldo, sendo o seu numero fixado nos rggade efetivos de cada
Ministério, levando-se em conta as peculiaridadesotanizacdo de cada uma das
forcas armadas.

- conf. Redacao dada pelo DL n° 9.5@528 de Julho de 1946;

Art. 5° Os Capeldes Militares perceberfo, paw@a manutencdo pessoal, uma
cbngrua correspondente aos vencimentos de Capifacde jus as vantagens a estes
conferidas nos diferentes casos previstos emnessp grifo)

Paragrafo unico. Os Capelaes, enquanto, incoados, ndo poderdao ser nomeados
para qualquer cargo civil ou religioso, estranhs@as atividades relacionadas com a
assisténcia aos militares e suas familias.

- conf. Redacao dada pelo DL n° 9.%@523 de Julho de 1946;

Art. 6° Os Capelaes Militares designados paxareer a Chefia do Servigco de
Assisténcia Religiosa e a capelania das EscolastavliiNaval e da Aerondutica,
terdo as designacdoes de Coronel-Capeldao e Majoagml@es, respectivamente,
concedendo-se-lhes, enquanto no exercicio deuna¢®és, as honras correspondentes
aos postos de Coronel e Major continuando seusivemtos na forma estabelecida
no artigo anterior.

- conf. Redacéo dada pelo DL n°® 9.505, de 23 theodie 1946;

Art. 7° Os Capelaes Militares usardao os fardatos constantes do plano de
uniformes dos oficiais do Exército, da Marinha eAtkeronautica., com o distintivo de
seu culto e as insignias do p6sto, com a alterac8er estabelecida pelos Ministérios
respectivos quanto a adocao da gola caracteristioa eclesiasticos."

- conf. Redacao dada pelo DL n° 9.5@523 de Julho de 1946;

A Lei n® 4.242, de 17 de julho de 1963 contpanas um dispositivo, o seu artigo
50, que trata do enquadramento, em termos de rerac@e, aos capeldes, nos termos
da Lei n° 4.069, de 11 de junho de 1962 - a qua mo finalidade: fixar novos
valores para os vencimentos dos servidores da Uni&gtituir empréstimo
compulsorio e alterar legislacdo de imposto de eeraltorizar emisséo de titulos de
recuperacao financeira, modificar legislacdo sokraissao de letras e Obrigacdes do
Tesouro Nacional e dar outras providéncias.

O artigo 50 da Lei n® 4.242, de 17 de julhol@é3 é, portanto a Unica referéncia
aos capelaes, e refere-se a sua remuneracao, NEseEss:

“Art. 50. O disposto no paragrafo unico do a28 da Lei n° 4.069, de 11 de junho
de 1962, aplica-se aos funcionarios interinos nomosaaté a data da referida lei, e
aos Capeldes Militares de todos os credos religgpsgue servem nas Foércas
Armadas, nomeados de ac6rdo com o Decreto-lei5@®59de 23 de julho de 1946.”

A derradeira norma legal citada na respostaMBE € a Lei n°® 6.923, de 29 de
junho de 1981, a qual constitui-se, atualmente pnacipal diploma legal sobre a
matéria, uma vez que contém ampla e completa regaritacao a respeito do Servico
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de Assisténcia Religiosa das Forcas Armadas - queardir dela passou a ser
designado SARFA, bem como sobre o tema dos Capéiliteses.

Trata-se de uma lei mais extensa, compost8@artigos, que visou a compilar as
normas sobre a matéria.

Em seus primeiros 10 artigos a lei contempla d&ciplina relativa ao
funcionamento Servico de Assisténcia ReligiosaFiagas Armadas, 0 SARFA; seu
enquadramento no ambito de cada uma das Forcasulieg bem como o efetivo
maximo de Capeldes-Militares da ativa por postos aada uma delas, Marinha,
Exército e Aeronautica.

Nos artigos 11 a 28, a Lei n® 6.923/81 regulat@etodos os aspectos
relativos a capelania militar. Dentre estes dispiwss, destacamos alguns, por serem
de interesse deste estudo e 0s transcrevemos &, SggpiS sejam, os artigos 11, os
guais rezam:

“Art. 11. Os Capelédes Militares prestardo s€as nas Forcas Armadas, como
oficiais da ativa e da reserva remunerada.

Paragrafo uUnico. A designacdo dos Capeldes daenva remunerada sera
regulamentada pelo Poder Executivo.

Art. 12. Os Capelaes Militares designados, tigaze da reserva remunerada, terdo
a situacao, as obrigacdes, os deveres, os dir@tas prerrogativas regulados pelo
Estatuto dos Militares, no que couber”

“Art. 28. As despesas decorrentes desta Léisatendidas a conta das dotacdes
constantes do Orcamento Geral da Unido.”

O gque se pode concluir ante a analise conjulatdegislacdo apontada pelo MRE,
em sua resposta ao pedido de informacfes que lherfcaminhado, € que o
ordenamento juridico brasileiro dispde de uma catgldisciplina legal sobre a
matéria, a qual regulamenta de forma completa eustiéa o tema da prestacdo do
servico de assisténcia religiosa as Forcas Armadiasais, por meio de Capelaes-
Militares, os quais tém sua existéncia e condigieestuacdo no ambito das Forcas
Armadas também plenamente regulamentados nos telests mesma legislacao.

Cumpre destacar que nas sucessivas normasslggairegeram a matéria é sempre
feita referéncia ao tema da remuneracdo dos Capeldiditares e até ao seu
engquadramento no Or¢camento Geral da Unido (artd2&.ei n® 6.923/81)”

Vencida a etapa inicial, o Estudo Técnico Especifico da Consultoria
Legislativa enfrenta a questdo relativa a auséncia de apreciacao, pelo
Congresso Nacional, do Acordo sobre Assisténcia Religiosa:

“ O MRE justifica o ndo encaminhamento do “Ador entre a Republica
Federativa do Brasil e a Santa Sé sobre Assisté@Rel@iosa as Forcas Armadas, de
23 de outubro de 1989”, a chancela do Congressoidwat por revestir-se tal ato
internacional da roupagem juridica de acordo emmfarsimplificada - uma vez que o
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mencionado Acordo com a Santa Sé, de 1989, naored@acompromissos ou
encargos gravosos ao patriménio nacional.

Tal argumento baseia-se fundamentalmente radegjue 0S compromissos
assumidos pelo Pais nos termos do Acordo com aaS@ét sobre Assisténcia
Religiosa as Forcas Armadas ja se encontravam ph@amie previstos e
regulamentados pela legislacdo precedente, citagass

De forma mais especifica, a resposta do MRHirrea que 0 compromisso
constante do Artigo Xlll do mencionado acordo, ejas a assun¢gdo da competéncia,
por parte do Estado-Maior das Forgcas Armadas, réspas as suas limitagOes, de
prover os meios materiais, orcamentarios e de @gsecessarios ao funcionamento
da Cdria do Ordinariado Militar, pode ser inserida enquadrada no ambito da
normativa legal j& previamente prevista e conterd@laobre o Servico de Assisténcia
Religiosa das Forgcas Armadas, SARFA, e sobre al@apdilitares.

Em outros termos, o que defende o ilustre Sekhwistro das Relagcbes Exteriores
€ que como a legislacéo brasileira ja prevé a afitade um servico de assisténcia
religiosa e que, além disso, tanto as despesas pdrmcionamento do SARFA bem
como para a remuneracdo dos Capeldes Militares,p@ssuem enquadramento
orcamentério, pode-se admitir que 0 compromisso pdever meios materiais,
orcamentarios e de pessoal necessarios ao funcienegmnda Curia do Ordinariado
Militar, previsto no Acordo com a Santa Sé sobrsi#iéncia Religiosa as Forcas
Armadas, seja enquadrado sob a mesma competéméiatddo.

Segundo nossa opinido, s.m.j., a existénci&SABRFA e dos postos de Capelaes
Militares e suas respectivas despesas de funciom@nm&io pode se confundir com a
existéncia da Cdaria do Ordinariado Militar, nem coms despesas necessarias ao
provimento dos meios materiais, orcamentarios e pdssoal necessarios ao
funcionamento (conforme previsto no Acordo com até&5&é sobre Assisténcia
Religiosa as Forcas ArmadasAlém disso, vale lembrar, como aspecto de carater
incidente, que ao SARFA e ao quadro de capelaestands pertencem sacerdotes e
representantes de igrejas e credos diferentes dajégCatolica.(grifei)

Portanto, se consideramos, e este € nosso Entosta, que as despesas com 0s
meios materiais, orcamentarios e de pessoal parfunwionamento da Curia do
Ordinariado Militar oneram o erario publico e, daig&nia, nao se confundem e nem
podem ser enquadradas no ambito do Servi¢co deté@ssia Religiosa das Forcas
Armadas, o SARFA. Segundo esse entendimento,gw &ftll do Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé solsgisééncia Religiosa as Forcas
Armadas, de 23 de outubro de 1989, expressa a e&suhe um compromisso que
onera o tesouro nacional, 0 que torna necessarsulmissao do ato internacional
em questdo a apreciacdo do Congresso Nacionaltarasos do inciso | do artigo 49
da Constituicdo Federal.
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Quanto a vigéncia do mencionado Acordo no plaoo ordenamento juridico
brasileiro, parece-nos que ela depende da aproval@® termos deste Acordo pelo
Poder Legislativo.

Por fim, cumpre ressaltar que o “Acordo entr®epublica Federativa do Brasil e a
Santa Sé Relativo ao Estatuto Juridico da Igrejao@i@a no Brasil”, que se encontra
atualmente submetido a apreciagdo do CongressooNati faz referéncia expressa,
em seu artigo 20, ao “Acordo entre a Republica érativa do Brasil e a Santa Sé
sobre Assisténcia Religiosa as Forcas Armadas, 3lde outubro de 1989”, sendo
gue tal dispositivo (0 mencionado artigo 20) estabe que o Acordo (sobre o
Estatuto Juridico da Igreja Catolica no Brasil) eama em vigor na data da troca dos
instrumentos de ratificacdo, e que serao ressalsadasituacoes juridicas existentes e
constituidas ao abrigo do Acordo sobre AssistéRelgiosa , de 1989.

Portanto, nos parecer mister dirimir toda e cggier duvidas e sanar eventuais
vicios quanto a vigéncia do Acordo entre a Repalfiederativa do Brasil e a Santa
Sé sobre Assisténcia Religiosa as Forcas Armada®3dde outubro de 1989, por
meio do esclarecimento da questdo da obrigatorieddé submissdo deste ato
internacional a apreciacdo do Congresso Nacionansiderados os argumentos
expostos, de forma evitar que tal vicio, se exisiepossa comprometer os termos da
aprovacgédo do Acordo entre a Republica FederativBdusil e a Santa Sé Relativo ao
Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil, eblado em 13 de novembro de 2008.

Fiz questao de transcrever esse Estudo Técnico Especifico para
demonstrar a opinidao de uma 6rgao altamente qualificado, da propria
Camara dos Deputados, e que tem por missao auxiliar os parlamentares no
estudo de temas postos a deliberacao da Casa.

E importante acentuar — uma vez mais, que o Acordo de Assisténcia
Religiosa, em seu artigo Xlll, diz claramente que “competira ao Estado-Maior das
Forcas Armadas, respeitadas as suas limitacbes, prover 0sS meios materiais
orcamentérios e de pessoal necessario ao funcionamento da Cdria do Ordinario
Militar.” Esse Ordinario Militar faz parte do Estado-Maior, tem a patente de General
de Brigada e desloca-se, as custas do Erario (verbas orgamentarias) por todo o pais,
visitando seus paroquianos. E alguém ja viu General andando de Onibus
interestadual? Morando em apartamento ou casa alugada, paga com seus proprios
recursos? Acaso esse General € excecdo, dentro dos quadros militares, e ndo tem
ajudantes de ordem, taifeiros, equipe administrativa? Nao usa telefone? Desloca-se
de 6nibus urbano, metrd6 ou de van? Abastece seu carro com gasolina paga do
préprio bolso?
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Se essas despesas, cobertas com recursos orgcamentarios, ndo representam
encargos gravosos, como qualificar esses encargos?

A propésito, circula no Ministério das Relagfes Exteriores um curioso manual
de procedimentos sobre atos internacionais e pratica diplomatica brasileira que
norteia o0 entendimento sobre quais atos devem ser remetidos a apreciacdo do
Congresso Nacional. Tive acesso a essa publicacdo, datada de maio de 2008.
Desconheco se ha edi¢des anteriores.

Por seu conteudo, os burocratas do Itamarati analisam o ato
celebrado, dao sua interpretacao e resolvem se deve ser ouvido, ou nao, o
Poder Legislativo. Considero isto um absurdo. Quem sao esses funcionarios
publicos para fazerem interpretacoes constitucionais sobre tema tao
delicado? E que envolve uma competéncia constitucional exclusiva do
Congresso Nacional.

Pretendo, muito brevemente, propor uma Audiéncia Publica, na Comissao de
Relacbes Exteriores, para conhecermos os meandros desse manual.

Ainda perplexo sobre esses dois temas (ampla cobertura pelo ordenamento
juridico e dotacdes orcamentarias), apresentei Questdo de Ordem durante a reunido
da Comissao de Relacdes Exteriores, na qual se votou a Mensagem presidencial,
solicitando retirada de pauta da referida proposicdo. E assim fundamentava minha
posicao:

- se 0 Acordo sobre Assisténcia Religiosa estd em pleno vigor, sem necessitar
do referendum do Congresso Nacional, qual o motivo para que a Clausula 20 diga:
ficam ressalvas as situagfes juridicas existentes e constituidas ao seu abrigo?

- se sdo situacdes legitimas, atos juridicos perfeitos, por que esta legitimacao
agora pretendida?

- se ndo o0 sdo, como abriga-las no ordenamento juridico patrio sem a
aprovacao do Parlamento, relativamente ao citado Acordo de Assisténcia Religiosa.

As minhas ponderagoes nao foram levadas na devida consideracao e
a matéria foi votada de forma apressada, como se houvesse algum receio
de mudanca de algum voto da maioria que apdia o Governo ou dos
parlamentares que se submetem a vontade da Igreja Catdlica Romana,
expressa de modo inequivoco pelo patrulhamento ideoldgico exercido pela
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Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB. A questdo leva-me a
refletir: por que a CNBB e nao o Nuncio Apostolico, legitimo representante
da Santa Sé no Brasil?

Renovo, agora, neste momento de votacdo em plenério, todas essas minhas
perplexidades.

Em resumo: nao podemos aprovar o assim denominado Estatuto
Juridico da Igreja Catolica no Brasil por ser um texto evidentemente
inconstitucional, que ofende a separacao entre Igreja e Estado. E que traz,
em seu bojo, aspectos de inaceitavel genuflexao do Governo brasileiro as
autoridades canonicas da Santa Sé. Pelo Acordo celebrado, o nosso
Governo deve aceitar as nomeacgoes e indicacoes feitas pelo Vaticano.
Indago: como conhecé-las? onde elas serao publicadas? No Diario Oficial
da Uniao ou no Osservatore Romano?

Mais ainda: apelo aos que pretendem aprovar esse Estatuto para que, em
atitude de independéncia politica e consciéncia juridica, pelo menos aprovem a
Emenda que apresentei, manifestando ressalva ao art. 20 do citado Estatuto.

Sala das Sessofes, em de de 20009.

Deputado Andre Zacharow



