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O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Vamos dar inicio a audiéncia
publica, convocada em virtude de requerimento da Deputada Sueli Vidigal, que se
destina a obter esclarecimentos referentes ao contrato do Aeroporto de Vitéria, bem
como da nova licitacdo e das denuncias de superfaturamento das obras.

Chamo para compor a Mesa 0s convidados presentes, comegcando pelo
representante ANAC. H4 algum representante da ANAC aqui presente? (Pausa.)
Infelizmente, ninguém compareceu.

Lamentamos que tenham perdido a oportunidade de prestarem
esclarecimentos publicos sobre assunto tdo importante, que vem sendo debatido ha
mais de 1 ano e é inclusive objeto de auditoria do Tribunal de Contas da Uniéo.

A ANAC tem papel relevante nessa discusséo, portanto ndo € possivel que
nao tenha enviado uma pessoa credenciada a prestar os esclarecimentos
necesséarios. Na qualidade de Presidente da Comisséo, lamento profundamente
esse fato.

O SR. DEPUTADO ADEMIR CAMILO - Sr. Presidente, peco a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Passo a palavra ao Deputado
Ademir Camilo.

O SR. DEPUTADO ADEMIR CAMILO - Sr. Presidente, ndo ouvi todo o
esclarecimento de V.Exa., portanto ndo sei se enviaram ou ndo alguma
comunicacao oficial, ou se apenas nem vieram.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Vou ler o oficio para
conhecimento de V.Exa. Registro que a justificativa seria para a Presidéncia da
Agéncia.

O SR. DEPUTADO MARCIO REINALDO MOREIRA - Acho que V.Exa.
deveria estudar inclusive a possibilidade de convocacéo do Ministro.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Temos aqui o Oficio n.° 139,
da ANAC, que diz:

“A  ANAC compete regular e fiscalizar a
infraestrutura aeroportuaria civil assim como conceder ou

autorizar a exploracao daquela infraestrutura.
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No que concerne a INFRAERO, de acordo com o
art. 47, inciso 1ll, da Lei n.° 11.182, de 27 de setembro de
2005, que cria a ANAC e da outras providéncias, as
atividades de administracédo e exploracdo de aerédromos
exercidas por aquela empresa publica sdo reguladas por
atos desta Agéncia.

Com relagdo a audiéncia publica para
esclarecimentos referentes ao contrato para as obras de
reforma do Aeroporto de Vitéria, informo que o assunto
ndo constitui matéria de apreciacdo da ANAC por ndo se
enguadrar no &mbito de suas competéncias.

A ANAC regula o funcionamento da atividade
aeroportuaria e os contratos de concesséo, mas nao as
decisdes de ambito puramente administrativo tomadas por
aquela estatal, como é o caso do objeto da referida
audiéncia publica.”

O oficio vem assinado por um Diretor, o Sr. Alexandre Gomes de Barros.

Essa é a justificativa, Deputado Ademir Camilo: a ANAC diz que nao tem
nada a ver com 0 assunto, portanto, ndo esta veio prestar qualquer esclarecimento.
No decorrer da audiéncia publica, caso ocorra qualquer fato referente a situacéao,
isso podera ser devidamente avaliado. Por enquanto, dispomos dessa justificativa.

O SR. DEPUTADO ADEMIR CAMILO - Registro que acompanho a sugestao
do Deputado Méarcio Reinaldo Moreira e, se houver concordancia de todos, sou a
favor da convocagao do Ministro.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Convido para tomar assento a
Mesa o Sr. Paulo Sérgio Ramos Pinto, Assessor Especial da Presidéncia da
INFRAERO, substituto do Tenente-Brigadeiro-do-Ar Cleonilson Nicéario Silva; o Sr.
André Luiz Mendes, Secretario de Fiscalizacdo de Obras do Tribunal de Contas da
Unido; e a Sra. Patricia Guércio, representante do consoércio das construtoras.

Também foi convidado o Procurador-Geral da Republica, que alegou estar
impossibilitado de aqui comparecer devido ao exiguo prazo entre o recebimento do

convite e a realizagéo do evento.
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Agradeco a presenca aos convidados, a0 mesmo tempo em que lamento a
auséncia do representante do Ministério Publico Federal, uma vez que esta
audiéncia publica foi remarcada varias vezes.

A Deputada Sueli Vidigal pretende dar-nos uma informacéo.

A SRA. DEPUTADA SUELI VIDIGAL - Meu gabinete foi informado de que o
Procurador-Geral sofreu um infarto hoje e esta internado. Foi o que disseram a
minha assessora. N&o é isso, Ada?

(Intervencao fora do microfone. Inaudivel.)

A SRA. DEPUTADA SUELI VIDIGAL - Entao, é isso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Esse documento chegou
ontem aqui.

Vamos, entdo, dar inicio a esta audiéncia publica, agradecendo aos nossos
convidados a presenca.

De acordo com o Regimento Interno, cada convidado dispora de até 20
minutos, prorrogaveis em caso de necessidade.

Os convidados ndo poderédo ser aparteados, portanto, os Deputados falardo
posteriormente.

A primeira pessoa a usar da palavra serd o Sr. Paulo Sérgio Ramos Pinto,
Assessor Especial da Presidéncia da INFRAERO. S.Sa. tem a palavra por até 20
minutos.

O |SR. PAULO SERGIO RAMOS PINTO - Boa tarde, Sr. Presidente, Sras. e

Srs. Deputados, senhoras e senhores.

O requerimento que motivou a realizagdo desta audiéncia publica solicita
esclarecimentos referentes ao contrato do Aeroporto de Vitéria, bem como a nova
licitagdo e dendncias de superfaturamento.

A primeira informacdo que trago ao conhecimento de todos é que o contrato
das obras do Aeroporto de Vitéria, firmado pela INFRAERO com o consorcio de
empresas, foi rescindido no uUltimo dia 25 de maio, conforme publicado no Diério
Oficial da Unido.

Essa rescisao foi feita de forma bilateral e ajustada com o consoércio que
realizava as obras, em face dos apontamentos feitos pelo Tribunal de Contas da

Unido, uma vez que foi levada, para o a&mbito da Justica, a discussdo dos pontos

[
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principais que envolvem o contrato, especialmente sobre os pregos que deveriam
prevalecer.

Essa rescisao que foi levada a efeito agora, como é do conhecimento geral,
vem sendo anunciada ja ha algum tempo. Em virtude disso, a INFRAERO tem um
cronograma de acBes para retomar as obras do Aeroporto de Vitdria, que
mencionarei rapidamente.

Teremos, no Aeroporto de Vitéria, a construcado de nova pista de pouso, novo
patio de aeronaves, novas pistas de taxi para aeronaves, novo terminal de
passageiros e varias edificacdes auxiliares.

O contrato com o consorcio tinha o escopo de fazer os projetos executivos de
todas essas obras, porque a licitacdo foi estabelecida num projeto basico. O
consorcio elaborou boa parte desse projeto executivo, mas nao o concluiu.

Uma vez que o consoércio ndo entregou a INFRAERO todo o projeto
executivo, iremos fazer agora uma complementacdo desse projeto, referente as
obras de infraestrutura, que sdo a nova pista de pouso, o novo pétio de aeronaves,
as novas pistas de taxi. Faremos ainda, mediante outro contrato, a complementacéo
dos projetos executivos de todas as edificagdes.

Para o primeiro trabalho de complementagdo dos projetos executivos da
infraestrutura, estamos em tratativa com o Exército Brasileiro. Assim, a Diretoria de
Obras de Cooperacao do Exército esté preparando um plano de trabalho referente a
essa complementagéo.

Esse € um conhecimento, uma expertise do Exército Brasileiro com relacéo a
obras de pavimentag&o. A INFRAERO tem inclusive varios convénios com o Exército
Brasileiro para a realiza¢do de tais obras de pavimentacdo. Portanto, nesse caso,
ele irdo vao fazer — porque estamos finalizando as tratativas — a complementagéo
dos projetos de infraestrutura: pista de pouso, patio de aeronaves, pistas de taxis.

Com isso, economizaremos 0 tempo gasto na licitagdo para contratar uma
firma para elaborar tais projetos, além de anteciparmos a conclusdo deles. Assim
poderemos, com maior celeridade, fazer nova licitagdo para as obras de
infraestrutura no Aeroporto de Vitoria. Isso se refere a pista de pouso, que ja esta

em construcao, pois havia sido iniciada pelo consércio.
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Quanto a parte das edificacdes, faremos nova licitagdo para contratar uma
projetista, que ird complementar o projeto executivo, para que possamos, em
seguida, licitar a obra.

No entendimento da INFRAERO, a estratégia de fazer a licitacdo da obra
apés a complementacdo do projeto executivo vai garantir maior agilidade ao
processo. Nao havera nenhuma discussao sobre o que deva ser modificado ou
ajustado, porque teremos um projeto executivo atualizado e disponivel para as obras
serem executadas.

Assinalo como sera o replanejamento desse empreendimento em funcéo da
rescisao que foi realizada. Temos o planejamento até meados de fevereiro de 2010,
que pode ser antecipado, dependendo do prazo que o Exército ajuste conosco para
complementar os projetos executivos de infraestrutura. Mas teriamos esses projetos,
no mais tardar, em meados de fevereiro do préximo ano. Acreditamos que isso
possa ser antecipado em aproximadamente 4 meses, se 0 Exército conseguir nos
atender de forma mais rapida. Pretendemos realizar a licitagdo da obra e reinicia-la
em junho ou, se conseguirmos a antecipagdo de 3 a 4 meses, em torno de fevereiro
ou marc¢o. Apés o reinicio da obra da infraestrutura, ha o prazo total de 1 ano para
ela estar completada.

No tocante as edificacdes do terminal de passageiros, cuja obra também ja
teve inicio, nossa programacéo é completa-la até fevereiro de 2012. Ela j& envolve
um prazo pouco mais dilatado porque vamos ter de contratar os projetos executivos.

Em linhas geras, esse é o planejamento que a INFRAERO realizou baseada
na situagdo do contrato com o consorcio. Apesar dos varios estudos, andlises e
tentativas, ndo conseguimos apresentar uma demonstragdo de preco considerada
aceitavel pelo Tribunal de Contas da Unido de tal modo que pudéssemos prosseguir
com o contrato original.

Uma vez que o consoércio ndo concordou em reduzir 0s precos originais da
licitacdo de 2003, ndo tinhamos como prosseguir com o contrato, entdo, o caminho
da rescisao foi o Unico que restou.

Portanto, falei aqui da reprogramacdo desse empreendimento e prestei a

informacé&o de que o contrato foi rescindido em 25 de maio.
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Encerro por agora para facilitar o andamento dos trabalhos, entendendo que
eventuais perguntas poderao nos dirigir o debate.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Agradeco ao Sr. Paulo Sérgio
Ramos Pinto.

Concedo agora a palavra ao Sr. André Luiz Mendes, Secretario de
Fiscalizacdo de Obras do Tribunal de Contas da Uniéo.

O SR. ANDRE LUIZ MENDES - Obrigado, Sr. Presidente.

Boa tarde a todos, Exmos. Srs. Deputados, senhoras e senhores presentes.

Vou fazer uma breve exposicdo sobre o histérico desse processo no ambito
do Tribunal de Contas da Unido, exatamente no periodo em que se completa 3 anos
da primeira fiscalizacdo do TCU nesse empreendimento.

Antes de mais nada, falarei sobre o porqué da fiscalizacdo. As Leis de
Diretrizes Orgamentarias, h4 12 anos, desde 1997, determinam que o Tribunal de
Contas fiscalize os principais empreendimentos em andamento no Pais e preste ao
Congresso Nacional informagdes sobre essas fiscalizagoes.

Destaco a Ultima LDO, a Lei n° 11.768, que diz, no comando do art. 97, que o
TCU deve remeter ao Congresso Nacional, num determinado prazo, informacdes
sobre ‘“indicios de irregularidades” que eventualmente sejam observados nas suas
fiscalizagBes, acompanhadas de subsidios que indiquem a conveniéncia ou ndo da
continuidade do empreendimento.

Ja o art. 96 define o que, para efeito dessa lei, s@o indicios de irregularidades,
destacando-se, entre outros, aqueles que tenham potencialidade de causar
prejuizos significativos ao Erario.

Entdo, o Tribunal fiscaliza as principais obras em andamento no Pais e,
anualmente, presta informacdes consolidadas ao Congresso Nacional. Além disso,
ao fiscalizar, a cada 15 dias informa ao Congresso Nacional se foram observados
eventuais indicios de irregularidades graves — conforme a prépria lei define.

Esse trabalho recebeu, no ambito do Tribunal, a denominacdo de auditorias
do FISCOBRAS, que sao feitas para atender ao comando das Leis de Diretrizes

Orcamentarias.
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Antes de entrar no histérico propriamente dito, gostaria de apenas lembrar de
um principio administrativo basico da execugdo orcamentaria, que é a obrigagdo de
0 agente publico — gestor ou qualquer um que se utiliza de recursos publicos —
comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos a qualguer momento.
Cabe a quem utiliza tais recursos demonstrar que eles foram ou estdo sendo bem e
regularmente aplicados. E isso o que esperamos quando damos inicio & uma
auditoria: encontrar a demonstracdo de que aquilo esta4 sendo feito por um preco
adequado.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

O SR. ANDRE LUIZ MENDES - Retorno ao historico. A primeira fiscalizac&o
do Tribunal ocorreu em meados de 2006, portanto, estamos completando 3 anos.
Naquela fiscalizacdo, o Tribunal detectou o indicio de sobrepreco de 37 milhdes de
reais numa andlise da amostra de 40% do valor total do contrato, ou seja, da ordem
de 137 milhdes de reais.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Pe¢o a V.Sa. que se
posicione de modo a permitr a visdo das imagens pelos Srs.
Parlamentares.(Pausa.)

O SR. ANDRE LUIZ MENDES - Entfo, naquela fiscalizacdo de 2006 foi
detectado o indicio de sobrepreco de 37 milhdes na amostra observada. Por que

isso esta sendo tratado evidentemente como indicio? Por 2 razdes. Primeiramente, | [p3] Comentério: Sess&0:0808/09 Quarto
Tag.:Denise Honda Rev.:

ndo encontramos la aquilo que eu disse, a demonstracao da boa e regular aplicagao
dos recursos. Ou seja, ndo encontramos um orgamento consistente que mostrasse
que os precos ali adotados estavam em conformidade com a lei, ou seja, eram
obtidos a partir de fontes referenciais admitidas pela legislagéo ou eram plenamente
justificados, estavam sendo adotados de modo que seus valores estivessem
justificados no processo.

Analisamos o orgamento com base em referenciais definidos pela legislacéo e
observamos o indicio de sobrepreco de 37 milhdes de reais. Evidentemente, falamos
em indicio até o momento em que seja dado a outra parte a oportunidade de
demonstrar eventualmente que aqueles precos sdo adequados, apesar de nao

estarem, desde o projeto basico, devidamente justificados.
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Observou-se também que o projeto basico era extremamente deficiente,
muito aquém daquilo definido por lei. Somente para citar um exemplo, um item
relevante daquela obra, que é transporte de material de segunda categoria — ou
seja, transporte de terra de um ponto a outro, um servico simples e comum em
qualquer obra —, tinha, na planilha inicial, um valor de 30 milhGes de reais. Na
Gltima versdo de orcamento que recebemos, jA no ano passado, esse mesmo item
respondia por 54 milhdes de reais. Por ai ja se vé que o projeto basico com o qual a
obra foi licitada carecia bastante de preciséo, estava bem aquém daquilo exigido em
lei.

Observou-se também que a obra que estava sendo construida tinha ja
mudancas significativas em relagdo ao projeto basico licitado. Por exemplo, o
terminal de passageiros havia sido licitado com estrutura em concreto convencional
— aquele concreto moldado in loco, com forma e armagdo —, mas tinha sido
substituido por pré-moldados. No entanto, ainda n&o havia um projeto disponivel
com a nova configuracéo da obra em execucéo.

Uma vez que essas irregularidades enguadravam-se como graves conforme
o trecho da LDO a que me referi ha pouco, havia evidente risco de dano ao Erario, o
gue se enquadrava naquilo que a lei indica como sujeito a paralisacéo de obra.

No entanto, naquele momento, ainda em 2006, o Relator, sabedor da
importancia socioeconémica do empreendimento, a fim de evitar a paralisacdo da
obra, determinou que fosse feita uma retencdo cautelar nos pagamentos, no valor
médio de 14%. Isso foi feito em 2 de outubro de 2006, de modo a permitir a
continuidade do empreendimento, desde que a contratada concordasse com a
retencdo daquela parcela, a qual preservaria o Erario do possivel prejuizo
observado.

Poucos dias depois foi realizada a oitiva, tanto do consércio quanto da
INFRAERO, ou seja, as partes foram notificadas a apresentarem eventuais
justificativas ou medidas adotadas para sanear 0s problemas.

Em janeiro de 2007, o consércio apresentou sua primeira defesa.

Em 5 de mar¢co de 2007 — destaco que se passaram 156 dias apos a
emissdo do nosso oficio de notificagdo, pouco mais de 5 meses —, a INFRAERO

apresentou a sua.
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Um més depois, a unidade técnica, analisando a documenta¢éo apresentada,
concluiu pela insuficiéncia dos elementos, que néo justificavam os precos praticados
nem apresentavam um projeto conforme a obra que estava sendo efetivamente
construida.

No més seguinte, em 21 de maio, o Relator ofereceu a INFRAERO nova
oportunidade para justificar aqueles precos que estavam sendo praticados, visto que
a documentagdo entregue néo era suficiente e estava longe de atender ao desejado.

Dias depois, o consércio, ao tomar conhecimento da nova diligéncia citada
acima, comunicou que também entregaria novos documentos.

Alguns dias depois, ao final do més, veio a resposta da INFRAERO com
alguns argumentos para tentar justificar os pregos praticados nos servicos mais
relevantes, aqueles de maior peso na obra. Vejam os senhores que, de praxe, no
orcamento da obra, ndo se analisa seus 2 mil itens, por exemplo, o que tomaria
tempo demais. Trabalhamos com o conceito da curva BC, ou seja, normalmente com
15% a 20% dos itens mais relevantes, os quais respondem por 80 a 85% do valor
total do empreendimento. A analise concentra-se, entdo, nesses itens mais
relevantes.

O consércio, no més seguinte, apresentou sua segunda manifestacdo a
respeito do que estava sendo discutido.

Em julho de 2007, um més depois, em funcéo dos novos elementos e do novo
orcamento trazidos pela empresa, a unidade técnica do Tribunal, analisando uma
amostra de 61% do orgcamento total — a amostra original havia sido de 40% —,
indicou um sobrepreco de 44 milhdes de reais. Ou seja, apesar das novas
consideragdes trazidas e mesmo tendo analisando uma amostra maior, o Tribunal
ainda entendeu que havia indicio de sobrepreco de 44 milhdes de reais. Prop0s,
entdo, que, para continuidade do contrato, houvesse uma repactuagéo e fosse
reduzido o valor original.

Em julho do mesmo ano, por for¢ca do dispositivo legal que nos obriga a
vistoriar anualmente as obras que contenham indicio de irregularidade, para prestar
informacdes atualizadas ao Congresso Nacional, foi feito novo levantamento de

auditoria na obra.
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Naquele momento, ha aproximadamente 2 anos, foi observado o
agravamento das irregularidades apontadas em 2006, a exemplo de novas
modificacbes na obra em relagdo ao projeto béasico. Ou seja, aquilo que estava
sendo executado distanciava-se cada vez mais daquilo que havia sido projetado e
contratado na fase de licitacdo. Inclusive, j& havia um aditivo ao contrato inicial, no
valor de 33,3 milh8es de reais.

Também naquele momento, foi observado algo que entendemos ser
extremamente grave: o pagamento de servicos sem cobertura contratual. 1sso, no
meio, é chamado de pagamento por quimica, pois muda-se o objeto. Para
exemplificar, compram-se cadeiras, mas, ao perceber que é necessario luminarias,
recebe-se e paga-se aquelas luminarias como se elas fossem cadeiras. Ou seja,
paga-se algo que sequer existe no contrato.

Certamente, isso era feito para pagar 0S servicos que estavam sendo
executados na nova configuracdo de obra, a exemplo do concreto pré-moldado.
Assim, mediam-se servicos ndo executados como se eles tivessem sido feitos —
concreto convencional, movimento de terra, entre outros —, ou seja, servicos que
tinham previsdo contratual, para pagar aqueles que sequer no contrato existiam.
N&o se sabia a que precgo aquilo estava sendo feito e pago.

Em setembro, 2 meses depois, em fungdo da documentacao entregue apds a
fiscalizacéo feita em julho de 2007, o Tribunal de Contas da Unido editou o Ac6rdao
n® 1947, no qual se manifesta sobre a instrucdo da unidade técnica de julho,
determinando, entre outros, a repactuagéo do contrato com a reducédo de 44 milhdes
de reais — aquilo que a unidade técnica prop0s.

No més seguinte, em virtude de interposicdo de recurso por parte do
consorcio, contra aquele acérddo do més anterior, o Tribunal prolatou outra deciséo,
dando provimento parcial a esse recurso. Na nova redacdo foram excluidas as
determinagfes de repactuacéo. Manteve-se a retencdo cautelar, aquela dos 14%
para permitir a continuidade da obra, permitindo que pudesse ser substituida essa
retencdo também por garantias previstas na lei, que o consorcio pudesse oferecer.
Para ndo haver retencdo, desde que a contratada oferecesse garantia, uma fianga
bancéria naquele valor que era discutido, a obra poderia ter continuidade normal,

com pagamentos e tudo mais.
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Em 5 de dezembro, houve novo acérdao relativo a outro recurso interposto
pelo contrato. O primeiro foram embargos de declaracdo, esse era embargos de
declaragdo de outro embargos de declaracdo, contra aquele segundo acérddo do
final do ano. Quanto a esse, o Tribunal manifestou-se pelo indeferimento do pleito.

Nés destacamos esse trecho porque, nagquele momento, o Tribunal entendeu
que estavam sendo adotadas medidas procrastinatérias no processo. Por isso, ha o
destaque. A Corte entendeu de alertar ainda os embargantes de que a pratica de
atitude manifestamente procrastinatéria pode ser caracterizado como litigancia de
ma-fé. E por ai continua.

Ainda ao final de 2007, a INFRAERO apresentou nova documentacéo, porém
incompleta, com explicagbes sobre 12 itens de servigos dos 95 mais relevantes do
orcamento, aqueles que compunham a parte A da curva BC, a que me referi ha
pouco.

Posteriormente, ela entregou um novo pacote, também incompleto, de 15
servigos, 7 dos quais ja compunham o pacote anterior — havia sobreposi¢do. O
Tribunal deu inicio a andlise desses dados para agilizar, conforme nos era solicitado
nagquele momento, pois a obra ja estava inserida no PAC como prioritaria para o
Governo Federal. No Tribunal de Contas da Unido, todos 0os processos que tratam
de obras do PAC tém absoluta prioridade de tramitagdo e apreciacdo. Entdo, essa
andlise ja comecou a ser feita mesmo com entrega de partes do orcamento.

No dia 17 de janeiro de 2008, 2 meses adiante, um novo pacote, agora mais
completo, com 45 dos 95 principais servigos, € entregue. Também ndo estava
concluido e continha discrepancias, servigos em comum e precos diferentes para um
mesmo servigo, se comparado com 0s orgamentos entregues anteriormente.

No dia 25 de janeiro de 2008, 2 semanas apds, houve uma reunido no
Tribunal de Contas da Unido, para a qual foram convidados representantes da
INFRAERO, da Casa Civili e do Ministério da Defesa. Na oportunidade,
demostramos as discrepancias na documentacdo encaminhada pela INFRAERO,;
nossa preocupac¢do com aquilo que havia sido detectado meses antes, que era o
pagamento de servicos sem previsdo contratual; as alteragdes verificadas no projeto
desde 2006, que até entdo ndo haviam sido formalizadas e apresentadas para o

Tribunal, pois ndo havia um projeto que as espelhasse.
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Ou seja, a obra que estava sendo executada ndo correspondia ao projeto
basico licitado, nem o orgcamento que nos foi entregue correspondia a obra que
estava sendo executada. O orgamento entregue, entre 0s principais itens, continha,
por exemplo, férmas para execucdo de concreto convencional, quando ja se havia
mudado para concreto pré-moldado had 1 ano e meio, pelo menos. Aquele servico
sabidamente ja ndo existia mais, no entanto, ali estava.

A concluséo tida na reunido foi de que ndo havia como prosseguir com aquela
analise que estava sendo feita até que houvesse entrega do projeto executivo, ou
seja, do projeto daquilo que estava sendo construido. Ndo had como avaliar o prego
de um empreendimento sem que se tenha o projeto com as quantidades de
servicos, bem como o orgamento com 0s pregos praticados. Assim, nem o TCU
poderia informar ao Congresso Nacional, como a lei obriga, que aquela obra nao
oferecia dano de risco ao Erario, pois sequer sabia-se qual era seu valor total.

No mesmo més, na mesma semana, o Relator emitiu um aviso ao Ministro da
Defesa sobre o entendimento dessa reunido ocorrida dias antes.

Alguns dias depois, em fevereiro de 2008, o Ministro da Defesa determinou a
INFRAERO que enviasse ao TCU, em 10 dias Uteis, projeto executivo e planilha
or¢camentaria atualizados — aquilo que vinhamos pedindo e aguardando ja havia
bastante tempo.

Quinze dias depois, em atendimento a essa determinacdo, a INFRAERO
enviou nova documentacdo ao TCU, porém, sem apresentar o projeto atualizado;
apresentou apenas novas planilhas de preco. Naquela ocasido, a empresa informou
que havia elaborado 60% do projeto executivo e previa sua conclusédo no prazo de 8
meses.

Ora, ocorre que, sem o projeto real da obra, ndo ha como afirmar se ela tem
preco adequado, se oferece ou néo risco de dano ao Erario.

Com relacdo a importancia do projeto executivo e a fragilidade do projeto
com o qual a obra foi licitada, o qual ndo se conseguia atualizar ao | longo do
empreendimento, destaco aqui uma declaragdo feita pelo Dr. Sérgio Gaudenzi,
entdo Presidente da INFRAERO, em audiéncia publica realizada na Comissao Mista

de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo, em novembro Gltimo. Disse S.Sa.:
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“Entendo que ha projetos que séo deficientes. Eu
disse na reunido passada que podemos comecar a
execucdo de uma obra com o projeto basico, mas €
preciso que o projeto seja, de fato, basico. Em alguns
casos — e neste ponto dei razdo ao Tribunal —, séo
apresentados pouco mais que esbogos. E realmente dificil
trabalhar em cima de um esboc¢o. J4 com o projeto basico
é possivel trabalhar. Entendo, evidentemente, que alguns
projetos tém que ser paralisados mesmo, porque ndo tém
um projeto basico e ndo hd um pardmetro em relagdo
aquele projeto.”

Bem, mesmo sem o projeto, foi entregue uma nova documentacdo, que
sofreu outra andlise por parte da unidade técnica do Tribunal. Mesmo com o projeto
inconcluso, ja havia variagcdes expressivas naquela nova planilha orcamentéria que
nos foi entregue. Previa-se, ja naquele momento, um acréscimo de 25,8% do valor
original da obra — vejam que ja extrapola o limite da lei, que é de 25% —, que
passou de 337 milhdes reais para 424 milhdes reais. O projeto ainda nédo havia sido
concluido, era o que ja se sabia que seria alterado até aquele momento.

No més seguinte, em abril, 8a INFRAERO encaminhou outro pacote de
documentacdo ao Tribunal, contendo planilhas e esclarecimentos de precos —
porém, ainda sem o projeto.

Em julho de 2008, novos documentos foram entregues ao Tribunal, ainda sem
0 projeto.

Em agosto de 2008, depois de muito esperar — para evitar transtorno maior
ao empreendimento — a entrega do projeto correspondente a obra que efetivamente
estava sendo construida, bem como do or¢gamento correspondente a realidade, o
Tribunal prolatou aquele acoérddo. Portanto, isso ocorreu passados 2 anos da
fiscalizagao inicial, aguardando o projeto daquilo que estava sendo construindo.

Nao sei se € porque sou engenheiro, mas para mim € muito 6bvio o fato de
gue nada se constréi sem o projeto; primeiramente faz-se projeto, depois a obra.

No entanto, depois de 2 anos, o Tribunal finalmente mandou suspender a

execucao financeira da obra até a entrega do projeto executivo e a respectiva
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analise por parte do 6rgdo, além de cientificar do fato a Casa Civil da Presidéncia, o
Ministério da Defesa, o Ministério Publico Federal e o Congresso Nacional.

Em outubro de 2008, ja tinhamos uma informacao informal da INFRAERO de
que se buscaria a resciséo do contrato. Em funcéo de nova fiscalizacéo feita ao local
por forca de lei, o Tribunal determinou que, caso se confirmasse a rescisao
contratual, fosse concluido o projeto executivo antes de se realizar nova licitagao.

Para licitar determinada obra, a lei exige o projeto basico. Mas ela permite
que o projeto executivo seja feito pela contratada ja na fase de contrato da obra
propriamente dita. Mas, como 0 projeto estaria perto de se concluir, conforme a
previsdo que nos foi dada anteriormente, a determinacéo saiu nesse sentido.

Em dezembro de 2008, parece que suspenderam a intencdo de rescindir. Foi
trazida, entdo, nova documentacdo pela INFRAERO e pelo consércio, contendo o
projeto executivo e o orcamento de parte do objeto. Era parcial, pois a intengdo seria
concluir aquela parte do objeto.

De dezembro até o inicio de janeiro de 2009, portanto ja neste ano, comegou-
se a analisar essa documentacdo e esse orcamento até que, em meados de janeiro,
a andlise foi suspensa em decorréncia de nova informagéo do novo Presidente que
havia assumido a INFRAERO, no sentido de que a proposta de repactuagéo estava
sendo reavaliada, ou seja, a proposta de repactuacao objeto daquela documentacéo
entregue estava sendo reavaliada.

Finalmente, h4 duas semanas, creio, recebemos o comunicado oficial da
INFRAERO de que houve a resciséo do contrato.

Esse relatério vai ficar, evidentemente, a disposi¢cdo da Comissdo, caso 0s
senhores desejarem cépia. Chamo atenc¢éo para todos os prazos que foram citados.
Em nenhum momento, a partir de qualquer entrega de documentacfes e
esclarecimentos por parte dos interessados e da INFRAERO, o Tribunal passou
sequer 3 meses sem analisar e proferir sua deciséo, ou seja, sem se manifestar a
respeito do assunto. Na maioria das vezes, entre 1 e 2 meses ap6s a entrega da
documentacéo, ja havia manifestacéo do Tribunal a respeito.

Esse assunto mereceu, a exemplo de qualquer outro relativo a obras

prioritarias para o Governo Federal — e as do PAC o sdo — a maior atencgdo e
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celeridade na apreciacdo por parte do Tribunal. Infelizmente, decorridos esses 3
anos, ainda ndo houve uma situacgdo definitiva para o caso.

No entanto, ficamos satisfeitos com os Ultimos contatos que temos feito com a
INFRAERO, inclusive com o que ouvimos ha pouco do Dr. Paulo Sérgio, com
relacdo aos cuidados que a empresa esta tendo neste momento, especialmente com
0s projetos. Assim, na nova licitagcdo, poderemos evitar, evidentemente, todos os
transtornos com o0s quais convivemos em fungdo dessa contratagdo feita ha cerca
de 5 ou 6 anos. Torcemos para que, dessa vez, realmente sejam feitos projetos
consistentes.

Pode parecer que os prazos citados pelo Dr. Paulo Sérgio sdo de magnitude
muito grande, quando ele diz que somente no ano que vem sera concluida uma
parte ou um projeto. Mas, na verdade, essa é a forma ideal como isso deve ser feito.
“Perde-se” — entre aspas — um pouco mais de tempo com o projeto, quando se
pretende se fazer uma obra segura em menor prazo. De nada adianta economizar 6
meses na fase de projeto, para depois perder 2, 3, 4, 5 anos na execug¢do da obra,
em funcdo das diversas modificacdes que se fizerem necesséarias. Uma obra nado
pode ser iniciada com projetos deficientes,

Agradeco a atencdo aos senhores e estou a disposicdo para quaisquer outros
esclarecimentos. Obrigado.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Sueli Vidigal) - Agradeco a explanacdo ao
Secretario de Fiscalizagao de Obras do TCU, Sr. André Luiz Mendes.

Passo a palavra a representante do consoércio das construtoras, Sra. Patricia
Guérsio.

A SRA. PATRICIA GUERSIO - Boa tarde a todos os presentes.

Exma. Sra. Presidenta, Srs. Deputados, na qualidade representante do
consorcio, quero, em primeiro lugar, fazer uma solicitacdo expressa e formal a
INFRAERO, para que o consdrcio possa se manifestar em relagdo a esse contrato
que, apesar de rescindido, contém uma clausula vedando a contratada prestar
gualquer informacao publica sobre a obra ou contrato.

Estou aqui, representando o consorcio, a disposi¢do para prestar todos os
elementos e esclarecimentos que os senhores entendam necessarios. Contudo,

gostaria dessa autorizacdo da INFRAERO, tendo em vista esse dispositivo que, em
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que pese o contrato ter sido rescindido, refere-se a todas as informagdes referentes
a vigéncia do contrato.

Entéo, primeiramente, faco essa solicitagdo.(Pausa.)

O SR. PAULO SERGIO RAMOS PINTO - Esta autorizado.

A SRA. PATRICIA GUERSIO - Muito obrigada.

Bom, tendo em vista a rescisao do contrato, conforme ja informou o Dr. Paulo
Sérgio, 0 consércio, em que pese seu interesse na execuc¢do das obras e sua
disponibilidade durante todo esse periodo, tentou por diversas vezes chegar a um
ponto de equilibrio para que as obras pudessem ter continuidade. Infelizmente, isso
ndo foi alcancado. E justamente para possibilitar a continuidade dessas relevantes
obras, como todos os senhores sabem, de fato houve a resciséo, a fim de que todas
as questbes relacionadas possam ser discutidas e, repito, a obra possa ter
continuidade.

A medida cautelar proferida pelo Tribunal de Contas da Unido estabeleceu
uma retencdo de cada pagamento: 14% para 0s servicos e de 20% referentes aos
itens de fornecimento de determinados materiais. Isso, de fato, alcangcou um
percentual extremamente elevado, o que inviabilizou a continuidade das obras. O
consorcio ndo teve como arcar com todos esses custos. Na realidade, o percentual
ultrapassou até mesmo o de lucro previsto no contrato.

Todos nés sabemos da relevancia da atuacdo do Tribunal de Contas da
Unido na auditoria de obras no Pais. Ele tem poderes para sustar, anular, determinar
a rescisdo de contratos administrativos se verificada a sua n&o-economicidade.
Contudo, a alteracdo unilateral dos precos contratados ndo é permitida no nosso
ordenamento juridico, cabendo, sim, ao consércio, ao particular, optar pela
possibilidade ou ndo de redugéo desses valores.

O consdrcio participou de uma licitacdo em que houve competitividade, com a
participagdo de 7 consorcios formados por mais de 15 empresas. Posteriormente,
ainda houve negociagéo, com reducdo do percentual do valor inicialmente ofertado
pelo consoércio, que foi o menor valor dentre todas as propostas apresentadas.
Entdo, o contrato ja se encontrava em seu patamar econdmico limite, ndo permitindo
mais reducdo nos valores, ainda mais em um montante de 43 milh6es, como tem

sido apontado nas analises técnicas do Tribunal.

16



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Nome: Comisséo de Fiscaliza¢do Financeira e Controle
Namero: 0808A/09 Data: 09/06/2009

E importante ressaltar ainda que ndo houve uma decisdo de mérito definitiva
a respeito da questdo. Houve varios acérddos. Um deles, alias, como demonstrado
pelo Dr. André Luiz, chegou até mesmo a determinar a repactuacdo do contrato.
Contudo, em razdo de um recurso interposto pelo consorcio, o préprio Ministro
identificou que ndo era 0 momento processual de se definir pela repactuacdo desse
contrato. Por meio desse recurso interposto pelo consoércio, o Ministro-Relator e o
Plenério, entdo, reviram o acérddo anterior e retiraram essa determinacdo de
renegociacéo e repactuacdo do contrato, tendo em vista que diversas analises ainda
deveriam ser implementadas e que ainda estavam pendentes de avaliagdo os
elementos até entdo apresentados.

Na nossa visdo, existem 2 questdes fundamentais no processo. Uma é a do
projeto, que, segundo nosso entendimento, esta afeto a INFRAERO; e a outra é a
dos precos e desse apontamento de sobrepreco.

Todo o apontamento de sobrepreco foi realizado com base em referenciais
existentes. Um deles é o SICRO, do DNIT, voltado para obras rodoviarias; e o outro
é o0 SINAPI, voltado para obras habitacionais da Caixa Econémica Federal. Sdo
sistemas que o Tribunal utiliza amplamente.

Contudo, conforme os elementos apresentados pelo consércio no processo, e
gue ainda se encontram pendentes de analise, esses referenciais necessitam de
adaptacdo para que retratem efetivamente a caracteristica particular das obras
aeroportuarias. Ndo € possivel aplicar referenciais de obras habitacionais e
rodoviarias a obras aeroportuarias.

Até o presente momento, foram feitas determinadas adaptagbes. Porém, na
visdo do consércio, quando se realizarem todas as adaptacbes necessérias, sera
possivel demonstrar a inexisténcia desse sobrepreco e a regularidade do contrato.

Todos esses elementos sdo extensos, extremamente técnicos — entendo que
ndo cabe tratd-los neste momento — e estdo apresentados no processo pelo
consorcio, que aguarda sua andlise e a decisdo final do Tribunal de Contas da
Unido.

Gostaria de agradecer a atengdo. O consorcio esta a disposicao para atendé-
los e tirar as dividas.

Obrigada.
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A SRA. PRESIDENTA (Deputada Sueli Vidigal) - Agradeco a representante
do consorcio das construtoras, Sra. Patricia Guércio, sua explanagéo.

Antes que eu mesma faca algumas perguntas e que passe a palavra aos

meus pares para que também facam suas perguntas — peco a eles que se
inscrevam —, quero desejar boa tarde a todos que participam desta audiéncia
publica.

Saldo meus pares desta Comissdo, agradecendo a cada um o empenho em
aprovar comigo esse requerimento de audiéncia publica extremamente importante
para o meu Estado do Espirito Santo. Agrade¢o também aos diversos segmentos da
sociedade capixaba que torcem e que estdo presentes, ainda que ausentes desta
audiéncia, porque realmente querem ver essa situagdo resolvida da melhor maneira
possivel.

O Estado do Espirito Santo tem aproximadamente 3 milhdes e 351 mil
habitantes. E o menor Estado que compde a Regido Sudeste, mas tem
desempenhado papel extremamente importante no cenario nacional. Hoje, somos o
segundo maior produtor de petrdleo do Brasil. Recentemente, confirmou-se a
existéncia de enorme quantidade de petréleo na camada de terra chamada pré-sal,
no fundo do mar. Essa nova reserva foi encontrada também no nosso Estado, sendo
que este ano a PETROBRAS comega a extragdo na Bacia de Campos, no limite
com o0 nosso Estado.

Faco esse preambulo para que todos os meus pares e demais pessoas
presentes a esta audiéncia saibam da importancia do aeroporto de Vitéria, um tema
preocupante para toda a bancada do Espirito Santo: Senadores e Deputados. Nossa
unido em defesa dos interesses do nosso Estado estd acima de qualquer questéo
politico-partidaria. Somos todos do partido do Estado do Espirito Santo, sob a
lideranca do Governador Paulo Hartung, que tem feito o seu dever de casa. Nosso
esforco é conjunto. Lembramos que esta audiéncia publica é mais uma ferramenta a
ser utilizada em prol do aeroporto.

Estdo presentes aqui o Deputado Lelo Coimbra, a Deputada Rita Camata, o
Deputado Camilo Cola, coordenador da nossa bancada, o nosso Senador Magno
Malta e o Deputado Manato. Esteve aqui presente nos prestigiando, dando conta da

importancia desta reunido, o Deputado Capitdo Assumcao.
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Queremos, com esta audiéncia publica, uma saida para o impasse. Ouvimos
aqui atentamente o Sr. Paulo Sérgio Ramos Pinto, Assessor Especial da Presidéncia
da INFRAERO, que explanou muito bem; o Sr. André Luiz Mendes, Secretario de
Fiscalizacdo de Obras e Patrimdnio do TCU, que também explanou muito bem; e a
Sra. Patricia Guércio, representante do consércio das construtoras.

Eu ja apresentei aqui uma importante justificativa para a realizacdo desta
audiéncia publica, motivo pelo qual ndo vou repeti-la. Ainda ha pouco, a minha
colega Deputada Rita Camata me confidenciou que poderiamos ter feito esta
audiéncia em conjunto com a Comisséo de Viag&o e Transportes.

Sras. e Srs. Deputados do meu Estado, sei que o nosso esforgo é conjunto.
Por intermédio do coordenador da nossa bancada, o Deputado Camilo Cola, do
préprio Governador e de alguns Senadores, como Senador Magno Malta, que esta
aqui presente, ja foram realizados diversos esfor¢os para acabar com esse impasse.

Gostaria agora, nesta oportunidade, de abrir a fase de perguntas.

Quero deixar 3 perguntas.

A primeira é para o Sr. Paulo Sérgio, representante da INFRAERO: por que
s6 agora, depois de 3 anos, a INFRAERO retoma com esse novo projeto executivo?

A segunda pergunta é para o Sr. André, representante do Tribunal de Contas:
guem autorizou o inicio das obras?

A terceira pergunta é para a Sra. Patricia Guércio, representante do consércio
das construtoras: qual o nome da empresa que executava a obra pelo consércio?

S&o essas as 3 perguntas.

Franquearei a palavra aos meus pares, para também fazerem perguntas.

Peco que me passem a lista de inscritos.

Com a palavra o Deputado Marcio Reinaldo Moreira, membro da nossa
Comisséo.

O SR. DEPUTADO MARCIO REINALDO MOREIRA - Sra. Presidenta,
cumprimento V.Exa. pela autoria do requerimento. Cumprimento o Tribunal de
Contas pela explanacdo e pela deteccdo do problema. Creio que os tempos sdo
outros. Saudo o representante da INFRAERO e a representante do consorcio das

empresas.
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Realmente, acho que comegamos agora a tentar colocar o trem nos trilhos.
Essa area do aeroporto era totalmente caixa-preta. Lembro-me de que na
construcédo do aeroporto de Confins se gastou imensamente. Muita gente saiu rica
dali. Ndo sabemos se 50% daquilo que foi contabilizado realmente foi aplicado. Da
mesma forma, o aeroporto do Rio de Janeiro, onde praticamente havia o monopdlio
de uma empresa, que fazia tudo.

Parece que dividiram, dessa forma, os aeroportos no Brasil. De certa maneira,
observamos que as coisas comegcam a mudar. Imagino que o aeroporto de Vitoria
tenha sido um dos iniciantes desse processo de corregéo.

Mas creio que é por ai. Acho que o Tribunal esta perfeitamente feliz nessa
tomada de posi¢do. Acho que a LDO, pela forma como vem apontando esse item de
obras sob suspeita, tem o seu mérito, porque realmente estdvamos a deriva de
muitas coisas pesadas que aconteciam ou que ainda podem estar acontecendo.
Acho também que o consércio tem as suas razdes pelo custo.

Porém, pelo que lemos na imprensa, pelo overhead que imaginamos haver
em grande parte dessas obras, pelos histéricos apontados pela imprensa, pelos
préprios analistas desses custos publicos, acho que aquele niumero apontado pelo
Tribunal de Contas deve estar mais ou menos dentro daguele overhead efetivo, que
sai pela janela. Creio que é por ai. Acho que s6 corrigiremos essa situacdo dessa
forma.

A bancada do Espirito Santo esta de parabéns ao prestigiar esse assunto e
exigir, de certa forma, a retomada dessa obra. Creio que, num momento dificil como
este, é salutar que a INFRAERO apele para o batalhdo de obras do Exército, a fim
de que, dentro de certo periodo, alguma coisa seja retomada. Pena — nds
imaginamos — que o Exército ndo tenha tanta condicdo quanto poderia ter. Em
outras situagfes que vieram a tona no passado, o Exército foi chamado e ndo vimos
muita coisa positiva acontecer.

De certa maneira, deixo aqui a minha mensagem, porgue estou 100% de
acordo com aquilo que o André Luiz apresentou aqui. Acho que o seu relatorio
reflete bem aquilo que esta acontecendo. E a tendéncia natural desses contratos. E

o0 vicio do cachimbo que pde a boca torta. Acho que temos de comecar a usar outras
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formas. Como disse Francelino Pereira, no Senado, ha alguns anos: Olha, aqueles
que ndo acertaram a caminhada vao cair, sejam instituicdes, sejam pessoas.

Entao, creio que é por ai.

Parabenizo, mais uma vez, a Deputada Sueli Vidigal pela iniciativa, que
demonstra a vontade de ver o seu aeroporto ser tratado da forma que precisa, mas
também traz um exemplo que repercutira em todo o Pais.

Parabéns!

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Sueli Vidigal) - Agradeco, Deputado Marcio
Reinaldo.

Convido para fazer parte da Mesa, para compartilhar deste momento, o
coordenador da bancada do Espirito Santo, Deputado Camilo Cola.

Nesta fase de perguntas, cada Deputado tem 3 minutos.

Concedo a palavra ao Deputado Lelo Coimbra, do PMDB do Espirito Santo.

O SR. DEPUTADO LELO COIMBRA - Obrigado, Deputada Sueli. Parabéns
pela iniciativa desta audiéncia. Trés minutos serdo pouco. Peco mais paciéncia,
porque esperamos tantos anos para falar o que pensamos que, nesta oportunidade,
precisamos fazer essa manifestagéo.

Em primeiro lugar, estamos diante de um fato inamovivel. O contrato esta
rescindido, estamos diante de um novo momento, quando as obras s&o retomadas.
Em que pese um contencioso a ser esclarecido, no mérito, ndo sei se para fins
legais dos passivos ou se para construgdo de novos ativos. Do ponto de vista de
uma nova planilha, para noés interessa que esse novo ativo fique claro & luz dos
passivos. Para a empresa interessa resolver os contenciosos que o passivo deixou.

Além desse passivo, n0s temos o prejuizo. Esperdvamos que todo o conjunto
dessa obra fosse inaugurado agora, em dezembro de 2010. A Deputada Sueli,
Presidenta da Comisséo, ja mostrou a importancia e a necessidade de esse
equipamento estar a tempo e a hora disponivel. Mas esta atrasado por problemas do
nosso Estado, da historia politica recente do nosso Estado. O fato é que perdemos
muito tempo.

E importante registrar o que o André Luiz disse sobre a auditoria. Foram
executados 136 milhdes de reais. Uma perda de 40.34%, de 136 milhdes de reais,

significa uma perda de 37 milhdes de reais. Essa foi a primeira informagdo numérica
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dada durante sua manifestacéo. As pessoas que acompanham a engenharia de
obra informam que pelo tempo em que a obra esta parada, a deterioracédo e a perda
do que foi feito é da ordem de 30%. Se esse numero estiver correto, significa que
perdemos, com a obra parada, um valor superior ao que se supfe tenha sido
perdido com o chamado sobrepreco, que sdo os 37 milhdes de reais. Teriamos ai
uma perda, até este momento, de 40,8 milhGes de reais da obra realizada, se estiver
correta a compreenséao de que se perderam 30%.

Entéo, esses sdo 2 fatos que nao podemos mudar.

As perguntas que ficam sdo as seguintes. Primeiro, qual a planilha de
referéncia com a qual a INFRAERO lidou para fazer esse projeto basico? Projeto
basico ja é precério. Qual o nivel de precariedade desse PB, segundo a avaliagdo do
TCU, a ponto de ele ser mais precario do que um projeto basico? E habitual em 90%
das obras no nosso Pais cuja licitacéo foi feita ter como primeiro compromisso fazer
0 projeto executivo.

Entdo, essa é a primeira questdo. Dentro dela ha um fato que me chama a
atencdo, porque eu acompanhei muito essa obra junto & INFRAERO, quando ela
comecou a atrasar. Havia um debate — a Patricia abordou esse tema — sobre as
obras de aeroportos brasileiros serem feitas sob gestdo da INFRAERO, com
recursos proprios da INFRAERO. E ela tinha uma histéria propria, que o Deputado
Marcio citou aqui, segundo seu conceito de avaliagdo, ao seu juizo. Quando o
Governo passou a fazer o superavit primario, os recursos da INFRAERO foram para
0 caixa Unico. Ao voltarem sob a forma de contrato para execugdo de obras
aeroviarias, eles passaram a ser inspecionadas pelo TCU. Essa informacdo me foi
prestada pessoalmente pelo diretor pela INFRAERO — n&o o Gaudéncio, mas o que
0 antecedeu.

Em funcdo disso, apresentaram-se dissonancias entre a conduta de planilha
construida pela INFRAERO, por sua obra e gestdo, e a nova planilha fiscalizada
pelo TCU. Ai entra o conflito entre o referencial do DNIT e o SINAPI, da Caixa
Econdmica, cujos parametros seriam a origem do conceito de sobrepre¢o. Entdo,
essa pergunta sobre a planilha envolve esse debate. Ha sobrepre¢co ou ha um
conceito de planilha cuja avaliagdo se apresenta com distor¢cdo? Essa é uma

questdo importante a ser respondida.
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A outra questéo € a relagdo com o Exército. O Exército, ao retomar a primeira
parte, de pistas, fara sem custos? Como serd paga essa obra? Qual sera o formato
de tratamento e como essa obra seré trabalhada?

Outra pergunta: quem fiscalizava as obras da INFRAERO antes do TCU? Se
a informacéo que me foi passada esta correta, antes havia um padrdo de execucéo,
gestdo e fiscalizacdo. Apds o caixa Unico, via convénio com a INFRAERO, passa a
ter outra referéncia. Se é que essa informacéo € absolutamente correta.

A outra questdo é mais para o Paulo: quais as condi¢fes de rescisdo? Porque
na fala da Patricia, representante do consércio, ela estabelece um mérito a ser
analisado. Que significa esta afirmacgéo: “O mérito ainda vai ser analisado.”? Quais
s&o as consequéncias dela.

Ao André eu queria apresentar 2 questdes. Alids, lacho que eu ja as fiz, em
relacdo ao primeiro tempo.

Por fim, quando a Patricia falou, em nome do consoércio, que a retencdo de
14% inviabilizou a continuidade da obra, fez-nos supor que se essa retencdo nao
tivesse ocorrido nesse percentual a obra chegaria a termo. Patricia, vocé acredita
gue ela chegaria a temo sem esses problemas que estdo sendo citados, ou ndés
estariamos transferindo o problema para o meio ou o final da obra, ou pds-obra?

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Sueli Vidigal) - Passo a palavra para a
Deputada Rita Camata, do PMDB do Espirito Santo.

A SRA. DEPUTADA RITA CAMATA - Boa tarde a todos e a todas.
Cumprimento a Deputada Sueli Vidigal pela iniciativa de importante audiéncia.
Quero dizer aos convidados e demais Deputados que nés, da bancada do Espirito
Santo, ja nos sentimos um pouco cansados, para nao dizer esgotados. Essa agenda
é essencial para o Estado, como a Deputada Sueli falou, e a obra esta prevista no
PAC. Alids, 2 estdo previstas: a de saneamento do contorno de Vitéria e a do
aeroporto.

Ouvi o Deputado Méarcio Reinaldo Moreira dizer que a bancada esta de
parabéns, mas acho que a bancada é muito é fraca. E lamentavel, mas é a realidade
que sentimos. Quantas caminhadas, quantas agendas com a Ministra Dilma, com o

Ministro Jobim, com Paulo Hartung, com a INFRAERO! E nés estamos com uma
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obra iniciada em 2005, com o compromisso do Presidente Lula de ela ser entregue
em 2007, e ndo em 2010.

Lembro como se fosse hoje: Carlos Wilson e o Presidente Lula, ao lado do
aeroporto, afirmando que inaugurariam a obra antes de terminar o mandato — € na
época ndo se cogitava em reeleicdo, na possibilidade de renovacdo do seu
mandato.

Entdo, eu ndo sei se se trata de um filho de elefante, se esse esforco que esta
sendo feito é para nao entregar um frankenstein ao Espirito Santo.

O Deputado Lelo Coimbra falou bem sobre todas essas preocupacgdes, que
nos angustiam muito. Eu espero que, de fato, agora, n6s possamos, com 0 novo
momento da INFRAERO, também... Quero dizer ao Ministro Jobim que ele tem todo
0 nosso apoio para fazer com que a INFRAERO seja uma empresa de profissionais
gue possam toca-la com a responsabilidade que o setor exige. Quero aproveitar a
oportunidade, diante desse disse-me-disse, para dizer que ele tem todo nosso
apoio. NG6s sabemos da responsabilidade com que ele, como Ministro da Defesa,
tem desempenhado sua missao nessa area.

Mas me preocupo quando o Deputado Lelo Coimbra e a representante do
consorcio falam no questionamento de planilha, de referéncias. Eu perguntaria ao
Tribunal de Contas se existe outra referéncia ou outra planilha para o ciclo de obras
da INFRAERO. Todas as vezes que nés nos reunimos esse argumento vem a
publico, no sentido de que nao se trata de sobrepreco, mas que é a planilha que nédo
esta adequada a parametros de obra de aeroporto.

Uma estrada é uma realidade. Obra de pavimentacdo de estrada ou de
drenagem é algo totalmente diverso de obra de pavimentacéo ou de drenagem de
uma pista de aeroporto. A mesma coisa € a constru¢do de um aeroporto. Essa obra
€ muito mais suntuosa do que as obras que a Caixa Econdmica tem como padréo e
referéncia. Eu fui Secretaria de Infraestrutura e Transporte do Espirito Santo,
durante o periodo do Governo Paulo Hartung, e tive que estudar para aprender tudo
isso.

O primeiro erro que vejo, e eu ndo sei quem poderia ser responsabilizado por
isso, é na contratagdo, na licitagdo da obra. Admira-me um consorcio participar de

uma licitagdo sem que haja projeto executivo. Eu considero isso uma coisa
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extremamente criminosa, porque é o projeto que define o padréo, a qualidade, o
tempo de vida til de uma obra. E 6bvio que é uma pratica meio de improviso, de um
momento de poucos investimentos nos Estados, no Pais, em que o projeto basico é
que tocava as obras. Mas isso é de muita irresponsabilidade, quando se trata de
dinheiro publico.

E a minha indagacéo é a seguinte: quem sera responsabilizado? Pelo tempo
em que a obra esta parada, como disse o Deputado Lelo Coimbra, ja ocorreu
deterioracdo do que foi investido. E quem sera responsabilizado por isso? Porque
guem esta pagando, e caro, é o contribuinte brasileiro, particularmente o capixaba,
que nado tem uma porta de entrada adequada no Espirito Santo.

O aeroporto de Vitéria é o mais timido que existe no Pais. E até gostoso vocé
chegar, saber que deu uma brecada e logo sair da avido. (Risos.) Mas é um
absurdo, vamos falar a verdade. Para ndo dizer que é um cartdo de Vvisita
vergonhoso nao s6 para o turismo, mas para o agronegécio. E o Espirito Santo esta
num momento extremamente positivo com relacéo a esse setor.

Preocupo-me com a questdo da Copa. N6s estamos vendo a agenda. Os
jornais estéo falando sobre isso e de certa forma insinuando que a INFRAERO
priorizara os aeroportos que sediardo os jogos da Copa. Isso me preocupa, e eu
gostaria muito de ouvir da INFRAERO se existe esta proposta de agenda: primeiro,
o0 Exército, com a questdo das pistas, como disse o Deputado Lelo; segundo, a
previsdo de em 2010 licitar o projeto executivo.

Em que base esse projeto executivo esta sendo feito? Baseado em que
planilha? Qual a referéncia de ciclos? E a mesma que esta sendo questionada? Que
expectativa, ndo digo nem garantia, devemos ter em relagédo a essa obra?

O Espirito Santo é um Estado espremido do Sudeste. Nossa bancada é
pequena, somos apenas 10 Deputados. E estdo aqui presentes 6 Deputados da
bancada , o que € uma demonstracdo cabal do que representa essa obra, ndo s6 no
que diz respeito ao transporte de passageiro, mas também ao de cargas — a
PETROBRAS esté fazendo grandes investimentos no Espirito Santo.

Quero deixar essa reflexdo e essas perguntas: quem sera responsabilizado?

A planilha de fato correspondera a todos esses elementos que o Tribunal de Contas
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questiona, sobre no projeto executivo? Podemos ter a expectativa de que a obra, tdo
necesséria para o Estado do Espirito Santo, fique pronta?

Tem mesmo um pouco de Sdo Tomé e bacurau aqui. (Risos.) O povo do
interior, s6 vendo para crer. Ndo é por falta de esforco e empenho e até, nés
percebemos, de sensibilidade, mas eu acho que tudo tem que ter um parametro. Ha
um questionamento? Teria que haver um prazo.

Eu me lembro do Ministro Jobim falando sobre a INFRAERO, o consdrcio.
Viamos ali uma coisa que para mim ndo era muito clara. Por que tanto tempo para
chegar a uma rescisdo? E hoje ainda a representante do consoércio diz que, no
entendimento do consércio, ndo esta ainda o mérito votado. Isso representara o
qué? Algum impedimento no andamento da obra?

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Sueli Vidigal) - Eu quero fazer um registro
também.

Fiquei muito feliz com o que disse o Deputado Marcio Reinaldo Moreira. Ele
fez um elogio muito grande a nés, da bancada do Espirito Santo. E eu valorizo,
Deputada Rita Camata, o empenho de todos os nossos pares. Hoje, dos 10
Deputados da bancada, 6 passaram por aqui, e um Senador. Eu ndo vejo como
fraca a nossa bancada do Espirito Santo, ndo. Eu vejo que coragem é ficar,
engquanto todos se vdo; coragem é perseverar, é ndo desistir diante das dificuldades.

Esta audiéncia publica é mais um elemento, uma ferramenta que temos para
chamar os atores envolvidos, a fim de que prestem contas, facam explanacdes,
expliguem. Nao podemos desistir. Acho que o Pais tem que conhecer a importancia
do Espirito Santo. As vezes um grupo pequeno faz um ruido grande. Somos 10
Deputados do Espirito Santo, somos uma bancada. E a elejo como uma bancada
forte. O Estado é pequeno, tem uma bancada pequena, mas forte e perseverante.

O nosso objetivo é ndo nos curvarmos diante das dificuldades. Coragem é
ficar enquanto todos se véao.

Passo a palavra ao Deputado...

A SRA. DEPUTADA RITA CAMATA - Apenas, Deputada, para nao ficar
parecendo que eu disse que é fraca a bancada. E fraca no sentido de ser olvidada
pelo Executivo. Nesse sentido é que eu estou falando. Mas ela é forte e gigante na

luta, sendo j& teriamos desistido e V.Exa. ndo estaria nesta tarde nos
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proporcionando este debate. Esperamos que ele seja, de fato, o caminho para a
solucéo.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Sueli Vidigal) - Se ndo é o caminho, é o
inicio de um caminho. E vamos, com toda a certeza, chegar ao bem comum, que é
ter resolvido o problema do aeroporto.

Concedo a palavra ao meu companheiro de partido, Deputado Federal
Manato.

O SR. DEPUTADO MANATO - Muito obrigado, nobre Presidenta, Deputada
Sueli. Parabéns por conseguir aprovar o requerimento na Comissao, da qual V.Exa.
é a Segunda Vice-Presidenta. V.Exa. tdo bem representa 0 nosso Estado e 0 nosso
partido.

Se fosse falar agora tudo o que tenho vontade de falar, acho que iria para a
Comiss&o de Etica, daqui a um tempo, por quebra de decoro. Mas isso ndo vem ao
caso.

Nao sei se o Dr. André e o Dr. Paulo conhecem aquele senhor que esta do
lado deles. E um dos maiores empreséarios do Estado, o nobre Deputado Camilo
Cola, dono da Viagao Itapemirim. Se eu for falar das suas empresas, vou ficar 1 més
aqui. Gostaria de saber se alguma vez ele fez uma obra sem o projeto executivo. Eu
duvido que la na empresa dele se faga obra sem o projeto executivo.

Acho um absurdo — a Deputada Rita falou bem — que nesta época de
mundo globalizado se faga uma obra, uma licitacdo de 337 milhfes, sem projeto
executivo. Isso é chamar todo mundo para a roubalheira, para a impunidade. Foi o
que aconteceu! Nao tem condi¢des. Nao vou nem culpar a empresa. A empresa deu
os precos. Nao se sabe, entre aspas, 0 que é pre¢o para construcdo de aeroporto e
0 que é para construcdo de via pablica. E um absurdo. Acho que o Tribunal nio
pode deixar que se cometa outra vez esse tipo de crime, ndo s6 com o Espirito
Santo, mas com o Brasil, de fazer licitagdo sem projeto executivo.

Da cidade de onde venho, cujo Prefeito é Sérgio Vidigal, também néo se faz
uma obra sem projeto executivo, ndo se faz licitagcdo como essa. Isso ndo existe.
Para mim, podem falar o que quiserem, isso é enganar. O primeiro erro foi a licitacéo

sem o0 projeto executivo, o que gerou todas essas especulagdes.
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Nés, da bancada, desde o inicio de 2005, estavamos com a expectativa de
inaugurar a obra. Desde o mandato anterior, ja fui a 10 reunides, com Dilma, com
Lula, com Jobim, com todo mundo que vocés imaginam. Estou cansado, ndo me
chamem mais para ir. Vim a esta porque era a oportunidade de desabafar e pela
minha Presidenta, que convocou, convidou. Alids, esse convite muito me orgulha.

A primeira coisa: o Tribunal de Contas tem a responsabilidade, ndo pode
deixar que isso acontega. A partir da primeira intervengdo que fizeram, quando
consideraram que estava com sobrepreco, na visdo de vocés, a obra foi paralisada.
Temos 3 anos de obra paralisada. O que vai acontecer agora? S6 Deus sabe. Em
2007, na primeira reuniao, falei que tinha que cancelar o contrato. “Nao, que ¢é isso!”
Tem que cancelar o contrato e fazer um novo. Tem que fazer o projeto executivo
para fazer um novo contrato. E até hoje ndo existe o projeto executivo.

Vou falar uma coisa agora e acredito que 90% dos que estdo aqui sejam
contra. Foi a mao de Deus, porque esse aeroporto esta sendo feito no lugar errado.
N&o deveria ser ali. Eu fui o Unico que falei, até hoje, que o aeroporto esta no lugar
errado! Se a INFRAERO quiser fazer uma coisa justa, entdo ndo deve deixar que
facam o aeroporto ali. Levem o aeroporto para a cidade vizinha, para Serra, para
Cariacica, ou para Vila Velha, mas o local esta errado. Deixem do jeito que esta,
facam um novo aeroporto em outro lugar, que o Espirito Santo no futuro vai
agradecer. Ele esta todo cercado de cidade ali em volta, com prédios imensos. Eu
moro em um pertinho, de 13 andares. Estd errado. Disseram que tinham de
aproveitar, que vai demorar para fazer. Poderiam estudar um novo local, porque vai
sair mais barato do que fazer aquilo ali. E um absurdo o que estéo fazendo. Eu néo
concordo com o aeroporto ali. Os outros dizem que é melhor fazer agora o
improviso, aumentar o terminal de passageiros, como vao fazer agora. Vamos
melhorar um pouco e fazer no lugar certo. Aquele nédo é o lugar para o aeroporto do
tamanho que o nosso Estado precisa. O resto para mim é conversa fiada, nédo
resolve. N&o sei se vai ficar pronto para a Copa ou quando ficara. E remendo. Todas
as tercas e quintas-feiras estou naquele aeroporto e sei 0 que passamos. Todos
aqui viajam toda semana.

O questionamento que fago ao TCU e a INFRAERO: quando vao moralizar e

comecar a fazer projeto executivo para licitagdo?
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Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Sueli Vidigal) - Concedo a palavra ao
Deputado Capitdo Assumc¢ao, do PSB do Espirito Santo.

O SR. DEPUTADO CAPITAO ASSUMCAO - Sra. Presidenta, Deputada Sueli
Vidigal, nobres Deputados da bancada capixaba, todos os que estdo nos assistindo
neste momento nesta audiéncia publica, parabenizo o Tribunal de Contas da Uniéo,
porque tem uma atividade muito importante, que é evitar que o dinheiro publico, o
dinheiro do contribuinte va pelos ralos. No Brasil ha um monte de ladrdo espalhado,
e se ndo fosse o Tribunal de Contas estariam mais do que milionarios. E uma
vergonha esse consoércio fazer esse tipo de coisa com o dinheiro publico e uma
irresponsabilidade por parte da INFRAEIRO.

Estou recebendo um convite para participar do lancamento da frente
parlamentar em defesa de algo ineficiente, que é a INFRAERO. Tudo comegou com
essas 2 entidades: o consorcio e a INFRAERO. Irresponsabilidade! Se nao fosse o
Tribunal de Contas da Unido, talvez até essa coisa estivesse pronta, mas e o rombo
que teria no dinheiro do contribuinte? Isso € uma vergonha. Dinheiro pablico ndo é
para jogar no meio da rua, ndo. Tem que ser um negocio Sério mesmo.

A Deputada Rita Camata falou com muita primazia sobre isso. O
representante da INFRAERO esta aqui, mas o Presidente nem se deu ao luxo de se
fazer presente. E ele vem falar de um prazo aqui: se depender do Exército, a parte
do replanejamento ficara pronta até 2010, e ndo sei o qué. Falou também que as
obras de infraestrutura e edificagdo tem o término programado para fevereiro de
2012. Eu duvido! O assessor especial vai levar em consideracdo este nervosismo
por parte da bancada capixaba, mas isso é um engodo, € uma mentira! Eu duvido
que em fevereiro de 2012 essas obras estejam prontas. Isso é um descaso com um
Estado que nunca deveu nada a Unido.

O Estado do Espirito Santo faz dever de casa, cresce acima da média
nacional. O Deputado Dr. Camilo pode responder melhor do que nds. O Estado do
Espirito Santo cresce acima da média nacional. Qual é a consideracéo?

Nosso patinho feio hoje é o aeroporto. O aeroporto do Estado do Espirito
Santo é o patinho feio da INFRAERO, esta empresa estagnada. Como vou participar

de uma frente parlamentar em defesa da INFRAERO e dos aeroportos brasileiros,
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com a ineficiéncia da INFRAERO e o descaso por parte do consércio, que s6 pensa
em encher os bolsos? Isso é uma vergonha.

Parabenizo o Tribunal de Contas da Unido. Tem que fazer um trabalho sério
mesmo, como esta fazendo. Mas, infelizmente, ha um descaso muito grande por
parte dessas entidades que ndo querem deixar que as coisas acontegcam no Estado
do Espirito Santo, que cumpre o dever de casa, cresce acima da média nacional e
nao é reconhecido por isso.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Sueli Vidigal) - Concedo a palavra ao
Deputado Moreira Mendes.

O SR. DEPUTADO MOREIRA MENDES - llustre Deputada Sueli Vidigal,
senhores integrantes da Mesa, Sras. e Srs. Deputados, esta audiéncia publica me
chamou a atencdo, como membro da Comissdo de Fiscalizacdo, porque as

empresas que compdem o consorcio prestam hoje servico no Estado de Rondénia,

na Hidroelétrica do Jirau. H& também |4 algo parecido com o problema do aeroporto
de Vitéria, com relac@o as pontes sobre o Rio Madeira. Sdo obras que defendo ha
mais de 10 anos, desde o tempo em que passei pelo Senado.

Inicialmente, presto minha solidariedade a todos os Deputados e Deputadas
do Estado do Espirito Santo. Fui colega do Governador Paulo Hartung, do Gerson
Camata, que hoje continua como Senador. Sinto também esta aflicdo de todos
vocés. Um Estado maravilhoso como o Espirito Santo com um aeroporto ndo muito
condizente com 0 seu povo, com a sua realidade. E preciso realmente encontrar
uma saida para isso. Entendo essa aflicdo e sou solidario.

Entretanto, sem que isso signifique defender “a’ ou ‘b”, quero fazer uma
consideragdo a respeito dessa questdo de projeto basico e projeto executivo, muito
bem abordada pelos Deputados Manato e Lelo. A confusdo esta exatamente ai.
Tenho impresséo de que isso esta mais ou menos como aquela propaganda antiga
do Denorex: parecia xampu, mas néo era, era alguma coisa para cuidar da caspa.
Executar uma obra com projeto basico pode levar a este tipo de conclusdo, de que
ha superfaturamento da obra. N&o vou entrar no mérito. Prestei muita atencéo. Alias
s6 pude ouvir as consideracBes do representante do Tribunal de Contas e do

representante da INFRAERO, mas me parece que o problema aqui ndo é
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exatamente superfaturamento. Trabalhar com projeto béasico é uma coisa, com
projeto executivo € outra.

Cito o exemplo de Rondénia com a ponte sobre o Rio Madeira. Duas
empresas de porte nacional ganharam a obra. Uma, na ponte do Rio Madeira, em
frente a Capital Porto Velho, e outra no Distrito de Abund, atravessando para o
Estado do Acre. Ambas acabaram desistindo da obra exatamente por conta dessa
confusédo de projeto executivo e projeto basico.

O projeto basico: vamos fazer essa ponte, que vai ter tantos metros de
comprimento, um vao desta largura e tem que ter uma pista de tantos metros de
largura. Pronto. Faz-se a licitacéo, estima-se que o valor da obra seria, no caso de
Rondénia, 55 milhdes de reais. A obra, hoje, passa dos 210 milhdes de reais. Por
qué? Porque ao se fazer o levantamento de detalhes da obra — profundidade do rio,
dificuldade para fazer as pilastras de sustentacdo da ponte — chegou-se a
conclusdo de que a obra é muito mais cara. Ndo foram executadas porque os
empreiteiros desistiram. Alias, um desistiu e 0 outro ainda esta brigando junto ao
Tribunal de Contas, com a mesma histéria, tentando mostrar ao Tribunal que os
precos estdo corretos e que a obra vai custar 210 milhdes de reais. Mas o Tribunal
de Contas, cumprindo o seu papel, que também néo quero discutir, diz que nao, que
ndo pode. Resultado: o povo de Ronddnia estd ha 10 anos sem a obra e vai passar
mais 2 anos, porque vai acabar sendo anulada a licitagdo que esta feita. Tera de ser
feita outra licitagdo, e, no fim, por conta dessa discussdo, quem acaba sofrendo é a
populagéo.

Parece-me que este assunto, muito mais do que superfaturamento, do que
desvio de dinheiro publico, esta ligado a esse descompasso entre a realidade e
aquilo que imaginam as autoridades, sejam elas do Executivo, sejam elas do
Tribunal de Contas, que ficam nessa confusdo, nesse impasse, e quem acaba
sofrendo é a comunidade.

Repito: ndo posso detalhar o mérito. Mas deixo um apelo aqueles que estédo
com a caneta na mao e podem decidir o assunto para que decidam favoravelmente
a populagao de Vitéria, que precisa da obra, e aos brasileiros que véo visitar aquela

cidade e aquele Estado, que precisam de aeroporto para serem atendidos.
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Por fim, quero fazer uma defesa. Preciso levantar a voz em defesa da
INFRAERO. Quanto mais dificultarmos o trabalho da INFRAERO, mais vamos
facilitar que uma empresa desse porte, que tem prestado um bom servigo ao Pais,
acabe indo para o caminho da privatizacdo, 0 que ndo me parece ser 0 mais
adequado no momento.

Quero parabenizar a Deputada Sueli Vidigal pela iniciativa da audiéncia
publica, estendendo essas congratulagdes a todos os Deputados e Deputadas do
Estado do Espirito Santo por esta luta.

Sou de muito longe, sou de Ronddnia, mas, modestamente, onde puder
ajudar, onde puder colocar um tijolo para ajudar a construir esse aeroporto, farei. La
no Estado ha muito capixaba, inclusive um cunhado seu, que é muito amigo meu.
No que puder, quero colaborar.

Obrigado, Sra. Presidenta.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Sueli Vidigal) - Agradeco ao Deputado
Moreira Mendes a intervencdo e passo a palavra ao Deputado Camilo Cola,
coordenador da bancada, para que possa fazer suas consideragdes.

O SR. DEPUTADO CAMILO COLA - Cumprimento o representante da
INFRAERO, o representante do TCU, a Deputada Sueli Vidigal, a causidica Patricia,
jovem que demonstra competéncia; cumprimento a bancada do Estado, na qual
tento coordenar o incoordenavel; cumprimento os demais Parlamentares que se
encontram neste plenario, todos os participantes, 0s assessores.

Eu aprendi ao longo da vida — da qual ja tenho bastante saudade — que
mais vale quem aprende errando do que quem nunca errou.

Comeco agradecendo ao meu amigo Deputado Manato, que fez referéncia
aos cuidados que temos com as coisas que fazemos.

Se a causidica Patricia pudesse levar ao consércio a mensagem de que o
Deputado Camilo tem uma empresa que apoia as constru¢cdes necessarias as
nossas empresas, seria bom. Fez inclusive o aeroporto de Cachoeiro de Itapemirim,
onde recentemente o Presidente da Republica fez descer o seu avido, e ndo é um
avidao de pequeno porte.

Pelas inimeras vezes em que eu e quase toda a bancada estivemos com o

Ministro da Defesa e o TCU e pela ultima decisdo anunciada pelo Senador
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Casagrande, a Deputada Sueli ndo tinha que estar fazendo esta audiéncia.
Entretanto, acho muito oportuno que ela esteja acontecendo, pelo que ainda precisa
ser feito.

Pela avaliagdo do Governador do nosso Estado, pela recuperacao que ele fez
nesses quase 8 anos em que administra aquele Estado, o segundo de maior
projecdo do nosso territério, eu ja tive a coragem de alertd-lo que deveria, hum
convénio com o Governo da Republica, fazer aquele aeroporto, ndo permitir que
consorcio nenhum o faca, o que vem de encontro a afirmacéo do Deputado Manato
de que o local é inadequado.

Poderiamos conviver com aquele martirio por um pouco mais de tempo e
avaliar o que o Governo da Republica poderia aportar para construirmos o
aeroporto, obra necessaria para o nosso Estado. Para o Governo do Estado do
Espirito Santo seria histdrico. Estado nenhum teve a necessidade de tomar essa
deciséo.

Em Cachoeiro de Itapemirim, uma firma particular chamada Compasso fez o
aeroporto da cidade. Acho que temos possibilidade de, depois de uma consultoria
adequada, provavelmente credenciada pela INFRAERO, recomendar projeto mais
adequado para Vitéria, ndo s6 em dimensdo, como em localizagdo. Esse € o meu
pronunciamento, Deputada Sueli.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Sueli Vidigal) - Antes das respostas,
gostaria de conceder a palavra ao Deputado Lelo Coimbra para que fagca um
comentario.

O SR. DEPUTADO LELO COIMBRA - Obrigado, Sueli.

Gostaria de fazer 2 comentarios. Primeiro, que a bancada nao esté isenta de
preocupag8es com o controle do bom uso do dinheiro publico, do uso correto, ético,
a tempo e a hora, porque isso inclusive faz parte de uma experiéncia muito positiva
no Espirito Santo nos dltimos 7 anos. Fui Vice-Governador na primeira gestdo do
atual Governador Paulo Hartung e sou Deputado Federal neste mandato.

Quero fazer um registro, porque temos a imprensa presente. Numa das vezes
em que fomos ao TCU com um de nossos Ministros, toda a bancada se fez

presente, 10 Deputados e 3 Senadores. No dia anterior a nossa ida, saiu uma nota
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na imprensa pondo em duvida se a bancada estava indo 14 defender irregularidades.
Aquilo nos incomodou muito.

Eu gostaria que, diante das nossas manifestacdes, ndo restassem duvidas
quanto a nossa conduta frente a esse tema, frente a essa questéo publica.

Com todo o respeito ao nosso coordenador Canhedo e ao Manato, gostaria
que o debate sobre a obra ndo aumentasse ainda mais 0s nossos problemas.
Temos aqui a imprensa local e a imprensa nacional, e ndo podemos ser vistos como
porta-vozes de dificultacdo. Se hoje temos um debate sobre esse tema, outro ja
houve la atrds, e foi vencido, mas as manifestacBes mostram que ainda ha
contencioso a vencer nesse tema.

Estamos num curso do qual ndo queremos nos afastar. Precisamos do
aeroporto, o mais rapido possivel, na nossa cidade. Se tivermos a opcdo de
construir outro, em outro momento, tudo bem.

S&o as questbes que queria registrar. Peco desculpas ao meu coordenador e
ao meu querido Manato por essa manifestagdo, mas precisava fazer esse registro.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Sueli Vidigal) - Passo a condugdo dos
trabalhos ao Presidente desta Comissao, Deputado Silvio Torres, que concedera a
palavra aos representantes da INFRAERO, do Tribunal de Contas da Unido e do
consorcio de construtoras.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Vejo que todos os
Parlamentares que tinham perguntas a fazer j& as fizeram. Eu tinha algumas davidas
mas, como tive de me retirar, vou-me abster de fazer perguntas, porque j4 podem ter
sido enderegcadas. Portanto, vamos passar rapidamente as respostas dos nossos
convidados.

Com a palavra o Sr. Paulo Sérgio Ramos Pinto, Assessor Especial da
INFRAERO, para dar as respostas as perguntas que lhe foram dirigidas ou
eventualmente fazer algum comentério que ache necessario.

O SR. PAULO SERGIO RAMOS PINTO - Sr. Presidente, pergunto se devo
responder a todas as perguntas de uma vez.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Sim, a todas.

O SR. PAULO SERGIO RAMOS PINTO - Sem passar para os demais
colegas?
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Ndo. Se o senhor puder,
responda ao geral, porque vai utilizar a palavra provavelmente so esta vez.

O SR. PAULO SERGIO RAMOS PINTO - A primeira pergunta, feita pela
Deputada Sueli Vidigal, foi por que s6 agora, depois de 3 anos, a obra sera
retomada. Como foi demonstrado pelo André Luiz, do TCU, a partir da primeira
fiscalizacdo, em outubro de 2006, houve uma primeira manifestacdo do Tribunal,
através de decisdo do Ministro, que suscitou uma situagdo nova no ambito do
contrato. Toda a discussdo que se seguiu a essa fiscalizagdo do Tribunal de Contas
foi que resultou nesse atraso da obra em 3 anos.

Naturalmente, cabe lembrar que a INFRAERO teve diversas administracdes
em todo esse periodo. Em 2006, tinhamos uma determinada diretoria. Isso mudou
em agosto de 2007 e, em dezembro de 2008, assumiu a Presidéncia da INFRAERO
0 Tenente-Brigadeiro-do-Ar Cleonilson Nicacio Silva, que era, até entdo, o Chefe do
Estado-Maior da Defesa.

O fato é que, ao longo desse periodo, conforme foi apresentado pelo Dr.
André Luiz, do TCU, por diversos momentos, a INFRAERO e o consoércio
apresentaram informag@es ou justificativas ao Tribunal. Conforme foi demonstrado,
havia pendéncias ou lacunas e, ao final, agora nesta administracdo, a rescisao foi o
caminho encontrado para viabilizar a retomada dessas obras no menor prazo
possivel.

A INFRAERO, neste momento, reconhece a situagdo de desconforto da
populagédo local por conta do atraso nas obras do aeroporto e estd empenhada em
reduzir o prazo de conclusdo daquela obra ao minimo possivel, para que o mais
rapido possivel o aeroporto possa estar a servi¢co da populacéo. Essa € a misséo da
INFRAERO. Ela busca cumprir essa missao. E claro que temos ai uma situacéo que
muito nos aflige e desagrada.

A outra questéo foi suscitada pelo Deputado Marcio Reinaldo — desculpem
se anotei errado o nome, estou seguindo a ordem das perguntas e vou dar resposta
a tudo o que anotei.

O Deputado Marcio Reinaldo fez referéncia a preocupacdo dele com a
capacidade de o Exército retomar a obra. Acho que me expressei mal inicialmente.

NOs estamos tratando com o Exército para que ele faca a complementacdo do
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projeto executivo da infraestrutura. Tive davidas se ele entendeu que seria para a
obra. Nesse caso, ndo estamos trabalhando com o Exército como parceiro na
realizagdo da obra. O Exército é parceiro da INFRAERO em algumas obras que
estdo sendo realizadas nos aeroportos brasileiros, mas neste caso estamos tratando
com o Exército para que complemente o projeto executivo da pista de pouso nova
que esta sendo construida, assim como dos patios e pistas de taxi. O Exército vai
fazer o projeto executivo, com base no qual licitaremos essa parte dessas obras. O
objetivo disso é ganhar tempo, ndo tendo que fazer licitacdo para o projeto
executivo.

E evidente, mas vale a pena destacar, que s6 poderiamos licitar a
complementacdo do projeto executivo, seja da pista, seja das verificacdes, a partir
do momento em que estivesse ajustada a rescisdo do contrato vigente. A rescisao
foi publica no Diario Oficial do dia 25 de maio, de modo que antes disso nédo
poderiamos contratar outra empresa, obviamente, porque isso fazia parte do escopo
do contrato com o consorcio.

O Deputado Lelo Coimbra fez um questionamento a respeito da planilha
orcamentaria de referéncia do projeto basico. Quero me valer do que André Luiz
destacou na apresentagdo, ou seja, que 0 projeto basico que foi licitado teve
algumas alteracdes bastante expressivas em relagdo ao custo da obra. Ele citou
agui o caso da estrutura de concreto do terminal. Era previsto concreto moldado in
loco e mudou-se para uma estrutura em concreto pré-moldado. Isso foi decidido
naguele momento visando, em tese, & aceleragdo do término da obra, mas mudava
bastante os itens da planilha. Uma coisa é o custo de uma estrutura moldada in loco,
outra coisa bastante diferente é o custo de uma estrutura feita de pré-moldados.

Essa planilha orgamentaria ou planilha do contrato, que tinha servicos que
seriam suprimidos, em favor de outros que seriam acrescentados, aditados,
modificados, obviamente, precisaria ter as devidas justificativas. Sem entrar no
mérito da discussdo sobre o parametro de preco, que levou a essa rescisdo, posso
dizer que esse projeto executivo que sera feito, tanto para pistas, quanto para a
parte de edificaces, devera ser tomado e executado pela construtora que vier a ser

contratada. Ndo mais havera discussdo do projeto. A planilha seguira todos os
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paréametros estabelecidos por lei e, claro, os parametros do SINAPI e do SICRO,
que sdo admitidos como referéncia.

E importante que se diga também que a Lei de Diretrizes Orcamentarias
prevé que, sempre que um servico tiver preco que nao esteja dentro desses
referenciais, como disse anteriormente o Dr. André Luiz, isso deve estar justificado
no processo. De modo que, a qualquer tempo, o Tribunal de Contas da Unido, os
6rgdos do sistema de controle interno do proprio Governo Federal, a CISET, do
Ministério da Defesa, ou a propria auditoria interna da INFRAERO poderdo fazer
essa verificacdo. E com esse escopo que estamos trabalhando para retomar as
obras. As planilhas que serdo utilizadas para a retomada das obras terdo esse
escopo.

Eu também queria falar a respeito da execu¢do de obras antes do aporte de
recursos diretos do Orcamento Geral da Unido. O Deputado Lelo Coimbra perguntou
guem fazia a fiscalizagdo. A INFRAERO, como empresa publica, sempre foi objeto
da fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido, mesmo quando utilizou apenas as
suas receitas tarifarias para realizar as suas obras. \Essa \obra tem aporte de
recursos do PAC. Alias, também temos no PAC o novo terminal de cargas de Vitéria,
outra obra que esta em fase de projeto. Mas mesmo antes de ter recursos do
Orgamento da Unido, como € o caso das obras do PAC, a INFRAERO sempre foi
sujeita a fiscaliza¢des do Tribunal de Contas da Unido, mesmo quando usou apenas
recursos proprios, auferidos da arrecadagdo das tarifas aeroportuarias e
aeronauticas para realizacdo de obras.

Com isso, acredito ter respondido. O fato de a INFRAERO estar recebendo
recursos do Orcamento Geral da Unido... N&o foi a partir dai que se tornou objeto de
fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Unido. Mesmo antes disso, sempre foi objeto
de fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Uniéo.

(Intervencao fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - O Deputado poderia fazer o
favor de falar mais perto do microfone, porque a reuniéo esta sendo gravada?

O SR. DEPUTADO CAMILO COLA - Essa informag¢do me foi passada pelo
Superintendente anterior ao Sérgio Gaudéncio, formalmente, como uma das

justificativas de sobrepreco. Inclusive, aludiu-se ao fato de que haveria uma planilha
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feita pelos técnicos da INFRAERO, que tramitava ha 3 anos no TCU, para fins de
apreciacao de precos de compatibilidade aeroviaria. Se aprovada pelo TCU, deveria
essa questao do debate de sobrepreco estar ajustada. Essa foi a manifestacéo feita
para mim. Por isso eu usei a referéncia.

O SR. PAULO SERGIO RAMOS PINTO - Eu n&o sei se eu poderia pedir ao
André Luiz que faca algum comentario sobre o que eu acabei de falar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Esta concedida a palavra.

O SR. ANDRE LUIZ MENDES - Obrigado, Sr. Presidente.

De fato, a INFRAERO, a exemplo das outras chamadas empresas estatais,
esta, sim, sujeita a fiscalizacdo do TCU. Entende-se que recursos publicos estédo
sendo utilizados e, por isso, estéo sob fiscalizagéo.

O que talvez gere um pouco de duvida, no caso especifico da INFRAERO, é
gque parece que até 4 anos atras ndo havia problema algum. De repente varios
aeroportos comegaram a apresentar problemas junto ao Tribunal de Contas. Na
verdade, o que houve foi uma composi¢do orcamentaria. O Orgcamento Geral da
Unido contém, em uma de suas partes, o chamado Orgamento de Investimentos de
Estatais. L4 estdo os 25 bilhdes de reais de investimentos da PETROBRAS, por
exemplo. Esse Orcamento de Investimentos das Estatais é um dos instrumentos que
o tribunal se utiliza, a luz do que dispde a propria LDO, para critério de sele¢édo de
obras onde est&o sendo aplicados 0os maiores montantes de recursos federais. E um
dos instrumentos que o tribunal se vale para definir aquelas obras que serdo
fiscalizadas num determinado periodo.

Ocorre que, como — nao sei se todos — os aeroportos da INFRAERO se
encontram em propriedades da Unido, e ndo proprias, a INFRAERO néo
contabilizava aquilo no orgamento de investimento, mas de forma diferente. Ento,
ndo estadvamos vendo esses recursos sendo despendidos naqueles instrumentos em
que procuravamos. Por volta de 2004 para 2005 nos chamou a atengdo o anuncio,
por parte da INFRAERO, de grande volume de obras. Aeroportos seriam feitos e néo
estavamos vendo essa aplicacdo de recursos. No ano de 2005, entdo, fizemos uma
inspecdo na INFRAERO e observamos esses detalhes. A partir daquele momento, a
INFRAERO passou a contabilizar da forma que entendiamos adequados esses

investimentos. A partir de 2006 selecionamos o primeiro grupo de aeroportos — nao
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sei se 5 ou 9 aeroportos, naquele periodo. A partir de entdo o tribunal passou a
fiscalizar de forma mais sistematica, digamos assim, esses empreendimentos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Agradecemos ao Sr. André
Luiz.

O SR. PAULO SERGIO RAMOS PINTO - SO para complementar, 0s
aeroportos que a INFRAERO administra séo todos propriedade da Unido, portanto
patriménio da Unido e ndo patriménio da INFRAERO. Como foi mencionado pelo
André Luiz, essas despesas em obras eram contabilizadas como custeio e néo
como uma rubrica de investimento, de acordo com uma orientagdo da época que era
considerada vélida. Ele ja esclareceu o histérico de como foi a mudanca.

Independente disso, mesmo antes de 2005, diversas obras da INFRAERO
foram objeto de auditoria por parte do Tribunal de Contas da Unido. Ndo comecgou a
partir de 2005 a auditoria ou a fiscalizagdo do TCU sobre a INFRAERO. Desde
sempre existe essa fiscalizagao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Sr. Paulo, solicito a V.Sa. que
seja um pouco mais rapido nas respostas, porque corremos o risco de comecgar a
Ordem do Dia e termos de encerrar a reunido.

O SR. PAULO SERGIO RAMOS PINTO - Perfeito, Sr. Presidente.

Outra questdo que foi abordada pelo Deputado é sobre as condi¢Bes da
rescisdo. O que a rescisdo estabeleceu? Estabeleceu que a Justica — porque existe
acao judicial em torno dessa questdo do contrato — vai se pronunciar, vai decidir
sobre as questdes do pre¢o a ser pago, 0 que é certo, o que ndo é certo, sobre 0s
prejuizos decorrentes da paralisacdo, para a partir da rescisdo liberarmos a acéo
futura da INFRAERO de retomar o empreendimento. Quer dizer, o objetivo foi evitar
que continuassemos numa discussao, sabe-se la até quanto, que impedisse a
retomada das obras.

A respeito do mérito — a representante do consorcio falou disso aqui —, a
Justica esta instada a se pronunciar sobre a quem cabe razdo nas discussfes mais
importantes que envolvem a questéo do preco.

Estou relendo as perguntas que anotei da Deputada Rita Camata. Acho que
ja respondi sobre o referencial de prego para a planilha do novo projeto, conforme

falei antes. As obras da INFRAERO né&o deixardo de priorizar Vitoria. Ndo serdo as
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cidades da Copa privilegiadas em detrimento de Vitéria. As obras de 4 aeroportos: o
de Vitéria, o de Goiania, o de Macapa, e de Guarulhos — no sistema de pistas e
patios —, que tiveram suas obras paralisadas em fungdo das fiscalizagBes do
tribunal, sdo prioridades maximas da INFRAERO. Vamos disponibilizar todos os
recursos para completarmos essas obras. Nao havera nenhum prejuizo ou
impedimento no andamento da obra por qualquer questdo relativa ao contrato que
for rescindido.

O Deputado Manato destacou muito a questéo referente ao projeto executivo.
Informo que tanto nesse caso, por uma determinacdo do TCU, como foi citado pelo
Dr. André Luiz, como de modo geral, nas obras da INFRAERO, a determinacédo da
atual administracéo é realizar todas as licitagdes com projetos executivos, nenhuma
com projeto basico, muito embora a lei, é claro, o permita, dentro dos critérios ou
dos requisitos de projetos basicos definidos.

A respeito da manifestacdo do Deputado Capitdo Assumcdo — se anotei
corretamente —, acreditamos em nosso replanejamento para conclusédo das obras,
até fevereiro de 2012. N6s o fizemos com profissionalismo. Nao estamos enganando
absolutamente ninguém. Ele estd apresentado de forma publica, e nds todos da
INFRAERO estaremos empenhados nele. Nao temos nenhum interesse em vender
ilusdes para quem quer que seja.

O SR. DEPUTADO CAPITAO ASSUMGCAO - A sociedade capixaba
agradece.

O SR. PAULO SERGIO RAMOS PINTO - E nés ainda mais, pela atencéo e
compreensao.

Com relagdo as observacbes dos Deputados Manato e Camilo Cola, quanto
ao local da obra, destaco o seguinte: 0 aeroporto € um equipamento muito caro para
implantagdo. Ja estamos fazendo uma nova pista, com nova orientacdo, o que,
inclusive, reduzird muito os incdmodos para a cidade. N&o existe risco nenhum nas
operagdes do atual aeroporto. Houve aqui uma citagdo de que ha muitos prédios em
torno do aeroporto. A operacdo daquele aeroporto ndo tem risco nenhum. As
situagBes existentes la estdo configuradas e adequadamente registradas. Nao ha
qualquer problema. O aeroporto tem condigBes de receber essa infraestrutura que

esté sendo construida e servir & sociedade local. Quanto a localizagéo...
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(Nao identificado) - Permita-me uma interferéncia. Em lugar nenhum do
mundo se ffaz mais aeroporto com o procedimento de aterrissagem e decolagem
sobrevoando cidade. Em lugar nenhum do mundo. E um alerta para o Brasil.

O SR. PAULO SERGIO RAMOS PINTO - Quero complementar que a
eventual escolha de um novo sitio para o aeroporto também ndo é da alcada da
INFRAERO. A ANAC compete fazer os estudos para a localizacdo de novos sitios
aeroportuarios, se entender como necessarios para o0 desenvolvimento da
infraestrutura aeroportudria de cada localidade.

Acho que respondi a todas as questBes. Quero colocar a INFRAERO a
disposicéo para prestar quaisquer informacdes e esclarecimentos.

Muito obrigado e desculpem-me por ser extenso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Sr. Paulo Sérgio, teria sé uma
pequena duvida a formular, que néo sei se foi respondida.

Com quem a INFRAERO compartilhou a decisdo de suspender a obra, de
anular o contrato e depois fazer uma nova licitacdo? Foi uma decisdo solitaria?

A pergunta é para o Sr. Paulo Sérgio.

O SR. PAULO SERGIO RAMOS PINTO - Se foi uma deciséo solitaria?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Sim. A INFRAERO decidiu
isso sozinha? Com quem mais foi compartilhada essa deciséo?

O SR. PAULO SERGIO RAMOS PINTO - N&do. Essa é uma avaliagdo, eu
diria, do Governo como um todo. A INFRAERO analisou o assunto, o Ministro...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - A ANAC também participou?

O SR. PAULO SERGIO RAMOS PINTO - N&o. A ANAC néo interfere nos
assuntos da INFRAERO relativos a contratos de obra. Ndo é da algada da ANAC.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - E s6 da escolha do local?

O SR. PAULO SERGIO RAMOS PINTO - A escolha de um eventual local
para um novo aeroporto ndo é assunto da INFRAERO. N&ao é a INFRAERO que
decide isso. A agéncia tem o papel de fazer essa analise.

Por outro lado, a ANAC nao tem absolutamente nada a ver com o0s contratos
que a INFRAERO faz para a realizacdo das suas obras.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - O.k. Muito obrigado.

Vamos passar a palavra ao Sr. André Luiz Mendes.
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N&o sei se ha questionamentos a serem respondidos.

Peco ao Sr. André que seja breve, se possivel, para que ndés possamos
agilizar o final da nossa reunido.

O SR. ANDRE LUIZ MENDES - Obrigado, Sr. Presidente. Tentarei atender a
todos no menor prazo.

Inicialmente, a Deputada Sueli Vidigal levantou questéo sobre quem permitiu
o inicio da obra. A pergunta foi direcionada a mim. Infelizmente, eu ndo posso
responder porque a primeira fiscalizagdo do TCU no empreendimento se deu em
2006, quando a obra j& estava iniciada.

Algumas questbes foram levantadas pelo Deputado Lelo Coimbra.

Quanto a perda de 30% dos servigos feitos, na hipétese de uma paralisacéo e
retomada de obra, desconheco a existéncia de qualquer estudo criterioso feito nesse
sentido. Existem tipos de obra que podem alcancgar isso: obras de uma barragem de
terra parada, sujeitas a chuvas, com varia¢cdes na pluviometria e na fluviometria,
também, isso seria possivel. Em tese, uma estrada em que a utilizacdo de
terraplenagem se adiante muito em relacédo as obras de pavimentacdo e drenagem,
também isso seria teoricamente possivel. Mas ndo nos deparamos com nenhum
caso em que esse nimero nos parecesse razoavel.

Agora qual esse percentual de perda? A mim, técnico, esse nimero parece
ser extremamente elevado, mas dizer o nimero aqui seria leviano porque néo existe
um estudo, pelo menos eu o desconheco, criterioso a esse respeito.

Houve uma outra pergunta com relacdo ao referencial de preco
SICRO/SINAPI. Abstive-me de comentar a respeito disso porque, curiosamente, ha
1 ano e meio nédo se faz estudo no ambito do TCU, ndo se faz analise de prego
unitario dessa obra, exceto um pequeno periodo no finalzinho do ano, nas Ultimas
semanas de dezembro, quando uma nova documentacdo nos foi entregue, mas, em
seguida, pediram para suspender a andlise. Fora isso, desde janeiro de 2008,
nenhuma analise é feita.

Para nossa surpresa, viamos, com muita frequéncia, a imprensa publicar que
a causa da paralisacdo da obra era o impasse com relagdo aos precos unitarios.

Essa discussdo se deu, de fato, no ano de 2007, quando pegamos 0 primeiro
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orcamento, do projeto basico, e questionamos alguns daqueles precos. Essa
discusséo realmente se deu durante todo o ano de 2007.

No entanto, a partir de janeiro de 2008, aquela reunido que foi aqui citada, e
que houve a cientificacdo inclusive do Ministro da Defesa, nés falamos que so6
poderiamos analisar alguma coisa, sO poderia haver alguma conclusdao e
deliberagdo de mérito por causa do tribunal a partir do momento em que existisse
projeto. Como eu poderia falar do pre¢o de um objeto que eu néo sei qual é?

A prépria INFRAERO, naquele momento, era incapaz de nos responder a
seguinte pergunta: quanto vai custar a obra? NO0s ndo sabiamos. E a INFRAERO
dizia também n&o saber porque havia modificagbes no basico e os executivos ndo
estavam concluidos.

A questdo prec¢o deixou de ser discutida ha muito tempo. H4 1 ano e meio, a
questdo ndo é preco. HA& 1 ano e meio nos aguardavamos, na hipotese de
continuidade do contrato entdo vigente, o projeto atualizado e a planilha de pregos
que retratassem a realidade daquela obra que ali estava.

Por muitas vezes eu vi na imprensa — e ai também estou aproveitando para
responder a Deputada Rita Camata — uma discussao sobre os questionamentos do
Sistema SICRO/SINAPI. A primeira manifestagdo que eu li a respeito disso, acho
que ainda em 2006, foi da entdo Diretora de Engenharia da INFRAERO, Dra. Eleuza
Terezinha, se estou bem lembrado. A doutora dizia que o TCU queria comparar uma
obra de casa popular com um terminal de aeroporto. Isso faz o leitor desavisado,
gue ndo é do ramo, que ndo conhece 0 assunto, achar que o tribunal pretendia que
um terminal de passageiros tivesse o preco por metro quadrado de construcéo igual
ao de uma casa popular. Mas isso nunca foi cogitado pelo Tribunal de Contas da
Unido em nenhuma de suas andlises de obra.

O que se pretende com uso de referenciais que inclusive estdo consagrados
pela prépria lei hd 6 anos? O DNIT resistia h4 6, 8 anos ao uso do SICRO, dizendo
que este ndo servia para as obras dele, porque cada obra era uma obra. Hoje licita
dezenas de obras a cada més com o uso do SICRO, e todas elas estdo ai em pleno
andamento.

O que se usa no SINAPI sdo precgos de servigos. Em principio, se eu for fazer

um piso de um granito com determinada espessura, determinada qualidade, com
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uma placa de um determinado tamanho, o preco do metro quadrado desse servigo,
se for executado no pilotis de um prédio, num shopping center ou no aeroporto, € o
mesmo. Se eu vou comprar um saco de cimento na loja, o vendedor ndo me
pergunta onde vou botar esse saco de cimento para me dizer qual é o preco dele. O
saco de cimento, exceto situagcdes muito especiais, que se usa em um prédio
qualquer é o preco de um saco de cimento que se vai usar na barragem, em muitos
outros lugares, em qualquer tipo de obra.

O proprio Dr. Gaudenzi, em declaracdo registrada nos Anais do Congresso
Nacional, na audiéncia publica da Comissédo Mista de Orcamento, usou a seguinte
frase: “Um terminal de passageiros, afinal, ndo passa de um shopping center”. Ao
contrario do que a antiga diretora de engenharia dizia 1 ano e meio antes, ele fez
essa afirmacao, que esta registrada nas notas taquigréficas da Comisséo Mista de
Orgamento.

Mesmo na parte de pavimentacdo, os sistemas referenciais, que estdo

consagrados na lei, sdo, sim, adequados e as particularidades, as peculiaridades
devem ser consideradas, e os sdo, em todas as nossas analises. Em qualquer
momento que o interessado seja 0 contratado, ou 0 Orgdo contratante seja a
empresa contratada, quando se manifesta no processo, em qualquer momento que
nos traga uma justificativa de uma particularidade daquilo, aquilo é admitido.
Numa composi¢édo de custo de base de um pavimento, o SICRO considera, vamos
dizer, 4 passadas daquele rolo de compactacdo para obter um determinado grau de
compactacdo. Na obra aeroportudria, por ser necessaria naquele determinado
empreendimento um grau um pouco maior, vdo ser 6 passadas. Pega-se a
composicao de custos, onde todos os elementos para fazer aquele servigo estdo ali
computados, e aumenta-se esse numero de passadas. Basta que isso seja
apresentado. Se houver uma justificativa plausivel, ela vai ser, com certeza,
abracada pelo nosso estudo.

Também ndo compactuamos com a ideia largamente difundida de que uma
pavimentacdo rodovidria seja completamente diferente de uma pavimentacéo
aeroportuaria. Existem grandes semelhangas. Vejam que ali também ndo estamos
igualando o prego de metro quadrado ou de quildmetro. N6s estamos igualando

preco de servico. Uma escavaderia escava a terra e a coloca no caminhdo, para
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este leva-la a um destino e voltar. Trata-se de escavacao e despejo de material. Ndo
importa se essa terra, se for do mesmo tipo, esté sendo retirada de um determinado
local para fazer uma rodovia ou para fazer uma pavimentacdo aeroportuéria. Isso

ndo importa. Mas [podem existir particularidades! Esse caminhdo pode passar por

um trecho urbano e ter uma velocidade média menor. Demonstre o trajeto para noés.
Se o SICRO considera essa velocidade média de 60 quildmetros por hora e aquela
situagdo do meio urbano obriga a ser 30, ndés usamos aquela composi¢do
adequando-a a particularidade daquela obra.

No ano passado, de tanto ouvir falar que é totalmente diferente — cada obra
tem alguma diferenca em relagdo a outra —, tivemos em Brasilia durante uma
semana a presenga e a consultoria de um dos maiores especialistas em
pavimentacdo rodoviaria do Brasil, o Prof. Dr. Régis Martins, consultor do Instituto
Tecnolégico da Aeronautica — ITA. O professor demonstrou-nos em uma semana
de contato e treinamento que as semelhancas sdo muito grandes. E ele até vé mais
dificuldades na pavimentacdo rodoviaria, por conta da logistica. A obra é linear,
distante. E ele até vé mais dificuldade. Mas em termos de dimensionamento, 0s
calculos séo diferentes. Numa rodovia, hd muita incidéncia de carga bem mais leve.
No aeroporto, eu tenho pouca incidéncia de carga muito mais elevada, mas os
resultados podem até ser semelhantes.

Entendemos que o uso desses referenciais sdo plenamente adequados para
aqueles servicos que sdo iguais. Dei o exemplo do granito, mas pode ser uma
pintura. Pode haver, sim, adequacdo a realidade de uma obra, sempre que for
demonstrado que ela possui uma particularidade que deve ser considerada.
Estamos sempre abertos a analisar esses argumentos, como temos dito.

Houve ainda um questionamento da Deputada Rita Camata sobre quem seria
responsabilizado. Em qualquer fiscalizagcdo do tribunal que houver uma ilegalidade
confirmada, existem duas opgdes. A primeira, se houver dano ao Erario; a segunda,
se ndo houver. Se ha uma grave ilegalidade, sem dano ao Eréario, aquele agente
esta sujeito a multa. Se for um gestor, esta sujeito a ter suas contas julgadas
irregulares, o que pode torna-lo inelegivel. Se houver dano ao Erario, prejuizo para a
administracdo publica, todos aqueles que se beneficiaram ou que contribuiram, que

deram causa aquele dano, respondem solidariamente pelo valor do débito. Se ao
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final for constatado um prejuizo para a administragdo publica, todos aqueles que
contribuiram para esse prejuizo podem ser chamados solidariamente a responder
por esse débito. O tribunal decide, a decisdo do tribunal é titulo executivo. Porém,
quem executa a decisdo é a AGU. Esse titulo vai para a Advocacia-Geral da Uniédo
para ser executado.

A SRA. DEPUTADA RITA CAMATA - E a Advocacia-Geral da Unido tem
todo o procedimento, todo o ciclo foi feito pelo TCU?

O SR. ANDRE LUIZ MENDES - N&do é uma apreciagdo juridica, ndo é
discusséo de mérito, mas uma questao de cobrar na Justi¢a, procurar o blogueio de
bens. Ndo havendo pagamento, vai procurar o bloqueio de bens. Ha todo um ritual
de cobranca daquela despesa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Quer dizer que ja sugere o
procedimento judicial imediatamente apés. O proprio TCU ja disponibiliza para um
procedimento judicial.

O SR. ANDRE LUIZ MENDES - A decis&o do tribunal € titulo executivo, ou
seja, é suficiente para se exigir o pagamento.

A SRA. DEPUTADA RITA CAMATA - Para a execucao.

O SR. ANDRE LUIZ MENDES - Na hipétese de ndo haver esse pagamento, a
AGU executa aquele titulo na Justica.

A SRA. DEPUTADA RITA CAMATA - Eu quero agradecer, Sr. Presidente,
porque eu ouvi humas 10 audiéncias essa questdo da referéncia e do ciclo como
sendo um dificultador para a analise e avan¢o no processo. Todas as audiéncias.
Tanto é que eu fiz essa intervengdo, angustiada. Em certa audiéncia, perguntei: se o
Tribunal de Contas da Unido questiona, se as empresas estdo questionando o uso
dessa referéncia, qual a referéncia que pode ser usada? Ha um estudo sobre isso?
Acho que V.Sa. traz os esclarecimentos e as informagdes. De certa forma, eu me
sinto menos ignorante na avaliagéo.

E é importante a questao de servigo. Para mim, por exemplo, era impossivel
imaginar, porque uma casa nao tem granito, € um aeroporto é granito, pé-direito
muito maior, mais elevado. Mas quando € servico, essa luz vem de forma justa.

O SR. ANDRE LUIZ MENDES - Obrigado, Deputada.

Ha uma udltima questao.
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]O 'SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - O Sr. Paulo Sérgio quer fazer

uma manifestacéo.

O SR. PAULO SERGIO RAMOS PINTO - Eu s6 quero pedir licenca ao André
para fazer uma manifestacdo. Quero registrar que a INFRAERO, em linhas gerais,
esta de acordo com os argumentos e as informagdes que ele apresentou aqui.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Entéo, para a ultima resposta,
Sr. André.

O SR. ANDRE LUIZ MENDES - Ent&o, esse é o objetivo. Como falei, fico
satisfeito em ver o cuidado com o projeto. N&do me incomodo de ver um projeto com
0 prazo demorado, porque vai ser muito mais tranquilo para nés, no futuro, um
contrato feito com projeto bem feito do que outro feito agodadamente, que vai nos
causar todo esse transtorno no futuro.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Essa sintonia é exatamente o
objetivo da audiéncia publica. Confrontarmos...

O SR. DEPUTADO LELO COIMBRA - Sr. Presidente, eu quero pedir ao
André um complemento. A manifestacdo dele nos permite a certeza absoluta — a
Deputada Rita Camata foi feliz na sua observacdo — de que, primeiro, inexiste
quaisquer planilhas oferecidas pela INFRAERO ao TCU, ao longo desses Ultimos
anos, relacionadas a custos aeroportuarios que estejam em analise para
assentimento ou nao pelo tribunal. Isso é afirmativo?

O SR. ANDRE LUIZ MENDES - Bem, eu posso complementar. Talvez exista
uma certa confuséo, e eu posso dizer qual a origem dela. Como eu mostrei aqui, no
caso especifico desse aeroporto, em algumas oportunidades, alguma documentacgao
nos foi entregue e foi objeto de analise da nossa parte. Isso aconteceu em alguns
momentos, até 2007. De 2008 para ca, ndo mais. Mas houve, por arte da
INFRAERO, a inten¢éo, a deciséo de criar, em conjunto com a Caixa Econdmica
Federal, o que eles denominaram SINAPI aeroportuario. Seria um moédulo dentro do
SINAPI. Além dos servicos comuns a qualquer obra, haveria aqueles que séo
especificos de aeroportos, porque é evidente que existem. Pontos de embarque, por
exemplo, a SINAPI ndo tem. Entdo, seriam criados os servigos ali incluidos, que

passariam pelo crivo da analise da Caixa Econdbmica para criar o SINAPI
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aeroportuario. Entdo, aquela passaria a ser a referéncia adotada pela INFRAERO
em suas licitagdes.

No meio do ano passado, aproximadamente em maio ou junho, foi-nos
entregue uma documentacao que seria, entdo, submetida a nossa analise. Também
vi na imprensa a divulgacdo de que alguns itens daquela documentacdo estava sob
analise do tribunal. No entanto, o que nos foi entregue eram servicos comuns. Ndo
havia ali servicos especificos de aeroportos, na sua quase totalidade. E o conjunto
que nos foi entregue correspondia a cerca de 15% do or¢amento de uma obra
aeroportuaria. Da mesma forma, néo veio a memoria de célculo, mesmo daqueles
poucos itens que foram entregues, de quais foram as premissas adotadas, os
critérios, as pesquisas feitas para se chegar até eles.

Naquela oportunidade, mostramos a Caixa Econbmica que aquilo era
incompleto, que estava longe de atender ao que a INFRAERO precisava em suas
obras. Aquilo ndo dava 20% da necessidade. Mesmo assim, o que foi mandado ndo
esclarecia. Era uma mera tabela.

A (ltima questdo do Deputado Manato é sobre licitagdo com projeto
executivo. Com muita énfase, o Deputado defende que as licitacdes sejam feitas
com projeto executivo e nos pergunta o que o TCU e a prépria INFRAERO estdo
fazendo a respeito disso. A INFRAERO respondeu que a orientacdo atual é licitar
com projeto executivo. Da parte do TCU, o que temos feito, em nossos contatos com
esta Casa, que tem sido muito frequentes ultimamente, € apontar nossa opinido a
respeito da importancia de um bom projeto. Na realidade, o projeto basico, como a
lei define, seria suficiente para uma boa licitagdo. O problema é que se consolidou
no mercado o entendimento de que basico ndo sinbnimo de fundamental, essencial,
principal, e sim algo rudimentar, primario. H4 um habito de se licitar com projetos
muito ruins.

Acho que quem mais pode contribuir para uma solu¢do definitiva desse
problema sdo os senhores. Existe o Projeto de Lei n°® 32, se ndo me engano, em
tramitacdo, que é a revisdo da Lei n° 8.666. E ali esta se discutindo inclusive a
exigéncia de projeto executivo para licitagdo. Ouviram nossa opinido, a do TCU, e a
solucdo mais facil € realmente exigir o projeto executivo, ja que o basico ninguém

cumpre, aquilo que estd na lei. Seria a melhor solugdo. Emitimos essa opinido
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sempre que chamados. Mas esta na mao deste Parlamento, se assim entender mais
adequado, alterar a lei e aproveitar esse projeto de lei que esta tramitando na Casa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Sr. André, deixe-me fazer
uma observacdo. A Caixa Econdmica Federal, quando repassa recursos de
Ministérios via emendas, em muitos casos, tem exigido projeto executivo das
Prefeituras e de outros 6rgéos. Ja existe uma pratica, digamos assim, adequada e
correta com relagdo a isso. Falta estabelecer um marco legal bem claro sobre essa
questao.

O SR. ANDRE LUIZ MENDES - A lei atualmente permite isso. O tribunal
fiscaliza aquilo que a lei define. Ndo poderemos exigir além do que a lei exige. Nao
podemos extrapolar aquilo que a lei exige.

O DNIT, ha 6, 8, 10, 12 anos, era 0 nosso grande problema. A maior
guantidade de obras expressivas no Pais é feita pelo DNIT, que era o nosso grande
problema por causa do projeto que usava para licitar e dos seus prec¢os. Hoje temos
pouquissimos problemas com as licitacdes feitas pelo DNIT, porque eles também
usam projeto executivo para licitar atualmente, estdo cumprindo o SICRO e
justificam as excecgdes, estdo cumprindo a risca, licitando muito. Estdo com mais de
10 bilhGes de reais para executar este ano. Ainda ha o problema de obra rodoviaria,
sim, porque metade da execuc¢do do DNIT é feita por meio de convénio. O 6rgao do
Estado licita e nem sempre cumpre aquilo.

Muito obrigado pela paciéncia. Acabaram as minhas anotagdes. Se houver
alguma outra questéo, estamos a disposicao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Obrigado, Sr. André.

Passamos a palavra a Sra. Patricia Guércio, representante dos consdrcio das
construtoras, para as suas respostas finais.

A SRA. PATRICIA GUERCIO - A primeira pergunta da Deputada Sueli Vidigal
refere-se a0 home da empresa que executa a obra. Tenho conhecimento de que
houve a contratacdo do consoércio composto pelas empresas Camargo Corréa,
Mendes Junior e Estacon. As obras estavam sendo realizadas pelo consércio.

A pergunta do Deputado Lelo Coimbra — se néo houvesse a retencéo, a obra
seria finalizada? — é muito dificil de ser respondida. Gostaria de aproveitar para

expor, em decorréncia dessa pergunta, que, independente da retencdo cautelar que
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agrava muito mais a situacdo, o fato de todos os pregcos do contrato serem
questionados e ser aventada a possibilidade de um sobrepreco de 43 milhdes de
reais ou ao final ndo se saber o valor a que isso podera chegar, tudo isso gera uma
inseguranca muito significativa para todas as empresas privadas. Por qué? Porque
estdo fazendo uma obra de um valor vultoso sem saber ao final quanto vao ter de
remuneracao pelos servigos prestados.

Tudo o que tem sido debatido aqui, a licitagdo por meio do projeto executivo,
muitas vezes proposta e dita pelo Tribunal de Contas da Unido, e esse projeto
também em tramitacdo, vai trazer uma seguranca inclusive para as proprias
empresas privadas. Ndo vai haver alteragdo nos contratos no meio da execucao das
obras. As empresas ja estdo mobilizadas, executando servigos, j& fizeram
investimentos. De repente 0s precos a serem pagos ndo podem ser mais aqueles
propostos na licitagdo que venceram a concorréncia, e, sim, outros inferiores. Em
nosso ordenamento juridico, como ja disse anteriormente, é possivel. A
administracdo publica tem prerrogativas para fazer alteragbes unilaterais do
contrato, com excec¢do das questdes econdmico-financeiras. Essa é a Unica garantia
do particular. E nos ultimos tempos o particular ndo tem tido essa garantia.

A necessidade desse projeto executivo e a necessidade de um referencial
preciso e adequado dos precos que vao fundamentar o procedimento licitatério séo
muito importante para a administracdo publica, mas é muito importante para as
empresas privadas também, para que elas saibam que aquele contratado assinado
elas poderdo cumprir e receberdo em contrapartida aquilo que esta ali. Alteracdo
dos precos no meio da execugdo contratual, de fato, ela ndo é obrigada legalmente
a aceitar. Por isso, ela apresenta a sua defesa, que consta no processo do tribunal,
demonstrando o porqué dos seus precos e fundamentando la compatibilidade desses
precos com os de mercado, na sua visdo. Se a administracdo publica, se a Unido
entende ser possivel conseguir no mercado precos inferiores a esses do contrato,
entdo de fato o caminho é a rescisdo do contrato e a realizagdo de uma nova
licitagdo, para conseguir no mercado esse preco que se entende ser o adequado
para as obras. Mas néo se deve impor agquele que ja esta executando e ja tem um

contrato em maos com determinados precos outro preco pelos servigos que esta
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prestando. Entendo ser essa seguranca necessaria e muito importante para todos os
envolvidos em qualquer contrato publico.

Esta respondido e esclarecido?

Quanto ao questionamento da Deputada Rita Camata, no sentido de que o
consorcio ndo poderia jamais ter se submetido & execucdo de um contrato sem o
projeto executivo, gostaria de esclarecer que isso vem mudando, como foi
amplamente debatido aqui, para nao se licitar mais obras com projeto basico. Mas
em 2004 e 2005 praticamente todas as obras no Brasil foram licitadas com projeto
bésico. Entdo, sé se as empresas integrantes do consorcio ndo participassem de
qualquer tipo de obra, ou seja, ndo cumprissem o0 seu préprio objeto. De qualquer
forma, o que foi executado estava tendo a elaboragdo do projeto executivo
concomitantemente a execuc¢do das obras, como a lei atualmente vigente permite.
Ou seja, os servicos executados tinham o projeto executivo daquela parcela
elaborado, em que pese de fato ndo haver o projeto executivo da obra como um
todo.

Deputado Camilo Cola, eu s6 quero informar ao senhor que vou atender a sua
solicitagdo de levar a informag&o ao consorcio.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Tem a palavra o Deputado
Lelo Coimbra.

O SR. DEPUTADO LELO COIMBRA - Sr. Presidente, s6 um pedido ao Sr.
Paulo Sérgio, o que para nés da bancada é importante, apds esta tarde de trabalho.
NGés temos o seguinte cronograma: o Exército esta fazendo o projeto executivo, a
previsdo é de que, de margo a junho do ano que vem, as obras de pista sejam
retomadas. Nesse interim, a contratacdo de projeto executivo complementara os ja
iniciados por essas obras. Qual o prazo para a licitacdo e a previsdo de inicio de
obras do complemento?

O SR. PAULO SERGIO RAMOS PINTO - O Exército ainda n3o esta fazendo
a complementacéo do projeto executivo. NOs estamos em tratativas com o Exército
para que possa fazer esse trabalho. A conclusédo do projeto executivo da parte de
infraestrutura deve acontecer até meados de fevereiro de 2010 e a obra, a partir de

junho de 2010, por um ano. Isso na parte de pistas e de patios. Entdo, seria de junho
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de 2010 a junho de 2011. Para a parte de edificagGes, terminal de passageiros e
outras edificagbes, vamos contratar a complementacdo do projeto executivo.
Devemos ter o projeto executivo pronto em maio de 2010 e as obras sendo iniciadas
em setembro de 2010, até fevereiro de 2012. Esse é 0 nosso planejamento.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Nao havendo mais nenhuma
questdo a ser respondida, agradecemos a presengca aos nossos convidados. Sr.
Paulo Sérgio Ramos Pinto, Assessor Especial da INFRAERO, agradecemos a
disponibilidade da INFRAERO. Acreditamos que o senhor deu conta do recado. Sr.
André Luiz Mendes, Secretario de Fiscalizacdo de Obras e Patriménio, do Tribunal
de Contas da Uniado, a parceria do TCU com esta Comissédo tem sido muito produtiva
para a Comissdo e para o Congresso Nacional. Agradecemos também a
representante do Consorcio das Construtoras, Sra. Patricia.
Guércio. E importante o consorcio ter comparecido & reunido. Havia uma
preocupacdo no sentido de o consdrcio ndo mandar representante. A representante
contribuiu bastante para os objetivos desta audiéncia publica. Agradecemos a
Deputada Sueli Vidigal por ter nos substituido. Certamente a Deputada conduziu os
trabalhos melhor do que nés. Queremos cumprimentéi-la pelo requerimento para
realizacdo desta audiéncia publica. Agradecemos ao Deputado Lelo Coimbra e a
todos os demais Deputados que aqui compareceram.

Esta encerrada a presente reunido.
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