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| — RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do ilustre
Deputado Vital do Rego Filho, propde a alteracdo de dispositivos da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, com a finalidade de resguardar a inviolabilidade dos
direitos e garantias constitucionais e legais as criancas e adolescentes no
processo de adocao internacional.

Segundo o autor, a fiscalizacdo da adoc¢é&o internacional
deve ser acompanhada com bastante seriedade pelas autoridades, haja vista
frequentes denuncias, na midia, de exploragdo de criancas e adolescentes
adotadas. Ressalta que a Camara dos Deputados ja investigou, por varias
vezes, a pratica de a¢gBes criminosas envolvendo criangas e adolescentes que
sairam do pais, por meio do instituto da ado¢édo, com a finalidade de serem
exploradas sexualmente. A seu ver, se a adog¢ao internacional fosse precedida
de cuidados e acompanhamento, essas situa¢gdes poderiam ser evitadas.



A proposicado em tela sera apreciada, nos termos dos
arts. 24, inciso I, e 54 do Regimento Interno dessa Casa, pelas Comissdes de
Seguridade Social e Familia e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Nessa Comissdo de Seguridade Social e Familia, no
prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Federal de 1988 assevera ser dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito & vida, a saude, a alimentacdo, a educacédo, ao
lazer, & profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacéo, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo. No
mesmo dispositivo, corrige uma injustica cultural, ao igualar os filhos, havidos
ou ndo na relacdo do casamento, ou por adocao, e garantir-lhes os mesmos
direitos e qualificagBes, proibidas quaisquer designacdes discriminatérias
relativas a filiacao (art. 227, caput e § 6 da CF/88).

Por seu turno, a Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, que
institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao dispor sobre o instituto da
adocéo, estabelece que a colocacdo em familia substituta s6 deve ser
realizada quando tiverem sido esgotados todos 0s meios de manter as criancas
e adolescentes em sua familia de origem, a fim de evitar ou minorar as
consequéncias decorrentes da medida. Ademais, estabelece que a colocacéo
em familia substituta estrangeira constitui medida excepcional, somente
admissivel na modalidade de adocéo, sendo, portanto, vedada a guarda ou
tutela de menores por familias estrangeiras (arts. 28 e 31 da Lei 8.069, de
1990).

Nesse caso, 0 candidato deve demonstrar habilitacdo
para adocdo consoante as leis de seu pais e apresentar estudo psicossocial
elaborado por agéncia especializada e credenciada de seu pais, além de néo
ser permitida a saida do adotando do Brasil antes de realizado estagio de



convivéncia com os futuros adotantes. Também ha a possibilidade de que a
autoridade brasileira condicione a consumacdo da adocdo estrangeira a
apresentacao e analise, por uma comissao estadual judiciaria de adocéo, de
estudo prévio das condi¢cdes dos adotantes (arts. 46, 51 e 52 da Lei n°® 8.069,
de 1990).

O proposicdo em exame visa acentuar a protecdo dos
interesses das criangas e adolescentes quando se optar pela modalidade de
adocao internacional. Em ultima andlise, a proposta ratifica a previsao legal de
que a adocao internacional deve ser a medida Ultima a ser considerada, em
razdo das consequéncias que a quebra de vinculo cultural pode causar a
formacao psicossocial dos brasileiros submetidos a essa medida de excecao.
N&o se pode esquecer que, ndo faz muito tempo, a midia brasileira divulgou
reportagens que afirmavam ser o Brasil o0 maior exportador mundial de criancas
adotadas, as quais muitas vezes eram submetidas a maus tratos e até atos de
tortura, como a extracdo de orgaos por quadrilhas especializadas.

Embora de mérito inquestionavel, fato superveniente nos
leva a ponderar a pertinéncia de optarmos pela aprovagao da proposicao em
exame. Por oportuno, cabe registrar que a Lei 12.010, de 03 de agosto de
2009, que dispde sobre adocéo, altera dispositivos da Lei 8.069, de 1990,
inclusive aqueles referentes a adogédo internacional, garantindo maior rigidez a
essa medida excepcional. Doravante, a adocdo internacional somente sera
deferida se, apOs consulta ao cadastro de pessoas ou casais habilitados a
adocao, mantido pela Justica da Infancia e da Juventude na comarca, bem
como aos cadastros estadual e nacional, ndo for encontrado interessado com
residéncia permanente no Brasil (art. 50, § 10).

A nova lei também modifica o art. 51 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA, ao apresentar nova definicio de adocéo
internacional, nos termos da Convencdo de Haia, de 29 de maio de 1993,
relativa a protecdo das criancas e a cooperacdo em matéria de adocdo
internacional. Ademais, também foram estabelecidos novos requisitos para a
aplicacado da medida, entre os quais a necessaria fiscalizacdo do processo por
autoridades estaduais e federais envolvidas com a matéria (art. 51, § 3°; art.
52; art. 52-A; art. 52-B; art. 52-C; e art. 52-D).



Assim, diante da recente aprovacdo da Lei 12.010, de
2009, que trata o tema da adocdao internacional de forma bastante abrangente,
votamos pela rejeicéo do Projeto de Lei n°® 4.600, de 2009.

Sala da Comissao, em de de 20009.
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Relator
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