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O Projeto de Lei n°® 7.494, de 2006, de autoria do nobre
Senador Flavio Arns, altera o inciso Il do art. 55 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991, para prorrogar o prazo de renovagdo do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social para fins de isencéo previdenciaria.

Em sua proposigao, o ilustre Autor propde que a Entidade
Beneficente de Assisténcia Social, portadora do Registro e do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social, fornecidos pelo Conselho Nacional
de Assisténcia Social - CNAS, devera renovar o Certificado a cada cinco anos e
nao mais nos trés anos previstos atualmente.

Ao Projeto de Lei ora sob analise foi apensado o Projeto de
Lei n® 7.225, de 2002, de autoria Deputado Luiz Carlos Hauly, que altera o art. 4°
da Lei n° 9.429, de 26 de setembro de 1996, que “dispde sobre prorrogacédo de
prazo para renovagao de Certificado de Entidades de Fins Filantropicos e de
recadastramento junto ao Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS e
anulacao de atos emanados do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS contra
instituicbes que gozavam de isencdo da contribuicdo social, pela nao
apresentacdao do pedido de renovacdo do certificado em tempo habil”. A
proposicao tramitou na Comissdo de Seguridade Social e Familia sem ter sido
apreciado.

Esse projeto torna extintos os créditos decorrentes de
contribuigdes sociais devidas, a partir de 25 de julho de 1981, pelas entidades
beneficentes de assisténcia social que, nesse periodo, tenham cumprido o
disposto no art. 55 da Lei n® 8.212, de 1991, observada a exigéncia do Registro
ou Certificado de Entidade de Fins Filantropicos, fornecido pelo Conselho
Nacional de Servigo Social, até 26 de dezembro de 1996. A partir dessa data, a
exigéncia passaria a ser o Registro e o Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social fornecidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social,
renovado o Certificado a cada trés anos.
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O argumento em favor do Projeto de Lei n°® 7.225, de 2002,
€ que as instituigbes beneficentes que faziam jus a extingdo de créditos
decorrentes de contribuigdes sociais devidas até 26 de dezembro de 1996 podiam
apresentar, para pleitea-la, o Certificado ou o Registro de Entidade de Fins
Filantrépicos, o que foi vedada pelo art. 4° da Lei n° 9.429, de 1996, que
modificou restritivamente o disposto no inciso Il do art. 55 da Lei n° 8.212/91, que
regulava a matéria, fato que, conforme argumentacdo do Deputado Hauly,
prejudicou diversas entidades.

Entretanto, com a edicdo da Medida Proviséria n° 446, de
2008, e a requerimento do Deputado Hauly (Of. n° 594/2008-CN), a Mesa
transformou sua proposicdo em emenda da mencionada MP, desapensando-o do
Projeto de Lei n°® 7.494, de 2006. Mas com a rejeigdo da MP n° 446 o Projeto de
Lei n°® 7.225, de 2002, do Deputado Hauly, foi mais uma vez apensado ao Projeto
de Lei n® 7.494, de 2006.

Também se encontra apensado ao Projeto de Lei n°® 7.494,
de 2006, o Projeto de Lei n° 3.021, de 2008, oriundo do Poder Executivo, que
“dispde sobre a certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social,
regula os procedimentos de isengao de contribuicbes para a seguridade social e
da outras providéncias.” De ressaltar que as disposi¢des contidas na referida
Medida Proviséria rejeitada pelo Plenario da Camara dos Deputados, por
inadmissibilidade, por falta do pressuposto constitucional da urgéncia, em 10 de
fevereiro do corrente ano, em muito se assemelhavam as disposi¢des do Projeto
de Lei n° 3.021, de 2008.

Destaca-se que o Projeto de Lei n° 3.021, de 2008, tramitou
em separado nesta Casa, no periodo de margo a agosto de 2008. Em 18 de
agosto de 2008 foi, junto com o Projeto de Lei n°® 7225, de 2002, de autoria do
Deputado Luiz Carlos Hauly, apensado ao Projeto de Lei n° 7.494, de 2006, de
autoria do Senador Flavio Arns.

O Projeto de Lei n° 3.021, de 2008, supracitado, retira do
CNAS a atribuicdo e competéncia para certificar as entidades beneficentes de
assisténcia social e as transfere para os Ministérios da Saude, da Educacao e do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, conforme a respectiva area de
atuacado da entidade. Tal determinacdo se constitui na mudanga essencial em
relagcdo aos procedimentos atuais de concessao e renovacgédo do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social.
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QOutra inovagao trazida pelo PL 3021 trata-se da
concentragdo, num unico instrumento, dos critérios para a concessdao do
certificado de entidade beneficente de assisténcia social e para a concessio da
isencao da cota previdenciaria patronal.

E, ainda de acordo com esse Projeto, o descumprimento,
pela entidade, dos requisitos necessarios a certificacdo e ao exercicio do direito
de isencdo ensejara seu cancelamento, assegurado o contraditério e a ampla
defesa. Nesses casos, cabera a Secretaria da Receita Federal do Brasil a
lavratura de infracao relativa ao periodo correspondente. Em relagdo a essas
questdes, o Projeto de Lei n® 3.021, de 2008, vai ao encontro das disposi¢des
contidas na ja citada Medida Proviséria n°® 446, de 2008.

No que diz respeito as areas de saude e de assisténcia
social, temas cujos méritos sdo de competéncia de analise da Comissao de
Seguridade Social e Familia, o PL 3021, de 2008, ndo apresenta proposta de
mudanca nos atuais critérios de concessdo do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social para a primeira area. Entretanto, no que se
refere a assisténcia social, a proposicdo do Poder Executivo pretende alterar
significativamente as condigdes atuais, passando a exigir das entidades de
assisténcia social a comprovacao da oferta gratuita de cem por cento dos seus
servicos (atualmente a obrigatoriedade é a gratuidade de vinte por cento).

As Proposi¢cdes acima mencionadas foram distribuidas as
Comissdes de Educacao e Cultura, Seguridade Social e Familia, de Financas e
Tributacdo e de Constituicao e Justica e de Cidadania e, inicialmente, seriam
apreciadas conclusivamente pelas Comissdes. Na Comissdo de Educacdo e
Cultura, teve como Relator o nobre Deputado Gastdo Vieira que chegou a
oferecer dois Pareceres com Substitutivos, tendo sido o primeiro Parecer
apresentado anteriormente a apensacédo do PL 3021, de 2008, ao PL 7494, de
2006; e o segundo apdés a mencionada apensacdao. Com o afastamento do
Deputado Gastdo Vieira do mandato parlamentar, em decorréncia dele ter
assumido Secretaria de Estado no Maranhéo, a relatoria naquela Comisséo ficou,
entdo, sob a responsabilidade do ilustre Deputado Carlos Abicalil.

Em 18 de fevereiro de 2009, a matéria passou a tramitar em
regime de urgéncia, o que determinou que as proposi¢coes fossem apreciadas
pelo Plenario, e, ainda em consequéncia da urgéncia, passou a tramitar
simultaneamente nas trés Comissdes de mérito, ndo sendo aberto prazo para

oS A ERTR R



apresentacao de emendas nas Comissdes de Seguridade Social e Familia, e de
Financgas e Tributagéao.

Ressalte-se que a partir de 07 de julho de 2009 o Projeto de
Lei n° 7.494, de 2006, e seus apensos, passaram a tramitar em regime de
Urgéncia Constitucional, nos termos do Art. 64, § 1°, da Constituicdo Federal,
combinado com o art. 151, inciso |, alinea “I”, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados.

Aberto o prazo de emendamento em virtude da tramitagao
em regime de urgéncia constitucional, foram oferecidas 14 emendas de Plenario
durante o prazo regulamentar, as quais estao descritas a seguir.

O ilustre Deputado Jodo Dado, com co-autores (os nobres
Deputados Lincoln Portela, Sandro Mabel, Sarney Filho; Jovair Arantes e
Dagoberto), apresenta duas emendas: a de n° 1/2009, propondo nova redagéo
para diversos dispositivos do PL n°® 3021/2008, a saber: os artigos 2°, 3°, 4°, 7°,
8°,9° 11, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 34,
36 e 42, e o titulo do Capitulo IV. E a emenda de n° 13/2009, que propde o
acrescimo de §2° ao art. 23 do Projeto de Lei n° 3.021, de 2008, renumerando o
atual paragrafo unico para §1°, de modo a permitir efeito retroativo da validade
dos certificados as instituicbes que tiverem deferidos seus requerimentos
justificados de renovacgéo, protocolados num prazo de até um ano apds expirar a
validade do certificado anterior.

A emenda n°® 2/2009, do ilustre Deputado Hugo Leal, em co-
autoria com o nobre Deputado Colbert Martins, altera o art. 14 do Substitutivo,
que diz respeito ao critério de gratuidade a ser ofertada para fins de certificagao
de entidades beneficente de assisténcia social.

A emenda n°® 3, de autoria da nobre Deputada Maria do
Rosario, em co-autoria com o ilustre Deputado José Genoino, propoe alterar o
artigo 13, §§ 1° 3° e 5° do Substitutivo, para modificar as condi¢bes de
composic¢ao da parcela de gratuidade a ser ofertada obrigatoriamente.

O nobre Deputado Jodo Mattos é o autor de seis emendas
de Plenario: as duas primeiras propdem alteracdo no Substitutivo global ao PL n°
7.494, de 2006; as quatro restantes modificam a Lei n° 11.096, de 2005, que
institui o ProUni. A emenda de n° 4/2009, propde suprimir o artigo 23 do
substitutivo global ao PL n°® 7.494 de 2006. A de n° 5/2009, modifica o Paragrafo
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3° do artigo 13 do Substitutivo global, de modo incluir o gasto com programas de
apoio a alunos bolsistas tais como transporte, uniforme, material didatico, além de
outros, definidos em regulamento, no computo da gratuidade ofertada, até o
montante de vinte e cinco por cento da gratuidade prevista; a de n° 6/2009, altera
o caput e o Paragrafo Unico do artigo 13 da Lei 11.096, de 2005, para estabelecer
regime especifico para as instituicdes que optarem por transformar sua natureza
juridica em sociedade de fins econédmicos. A emenda n° 7/2009 altera a redagéo
do § 1° do Art. 8° da Lei 11.096, de 2005 (ProUni), para eliminar tratamento nao
igualitario, quanto ao recolhimento do PIS, das instituicbes que aderem ao ProUni,
o qual obriga as instituicdes privadas n&o lucrativas a recolherem o PIS e aquelas
com fins lucrativos, ndo. A de n°® 8/2009 também propde modificar o mesmo artigo
que a precedente, para permitir que se aplique o disposto nos art. 10 e 11 da lei
do Prouni as instituicbes que também atuem no ensino superior. Por fim, a
emenda n° 14/2009, que propde alterar a redagdo do § 2° do Art .11 da Lei
11.096, de 2005 (lei do ProUni), para permitir as instituicbes que aderirem a este
Programa, e que tenham tido seu Certificado de entidade beneficente de
assisténcia social ndo renovado por nao terem cumprido o previsto quanto a
gratuidade, gozarem de regime especial, tendo direito também a isencgao.

O ilustre Deputado Ronaldo Caiado e co-autores, Deputado
José Anibal e Walter Ihoshi, apresentam a emenda n° 9/2009 que da nova
redacao ao art. 8° do PL 3.021/2008, modificando-Ihe o caput e seus trés incisos.

Finalmente, O ilustre Deputado Edinho Bez (em co-autoria
com o nobre Deputado Sebastido Bala Rocha) apresenta trés emendas ao
Substitutivo: a de n° 10/2009, modificando o paragrafo 2° do art. 14 do PL n°
3.021/2008, para que se aplique o disposto no art. 10 da Lei do ProUni a entidade
que também atue na educagao superior, sem prejuizo da possibilidade de prestar
servigos a terceiros, mediante convénios ou contratos, e mediante remuneracgéo,
desde que tais receitas sejam integralmente utilizadas na execugcao das
finalidades essenciais das entidades ou sejam delas decorrentes; a emenda
n°11/2009, que altera o caput do art. 14 do PL n°® 3.021/2008 para que a aplicagao
anual em gratuidade seja equivalente a pelo menos vinte por cento da receita
bruta proveniente da venda de servigos, acrescida da receita decorrente de
aplicacdes financeiras e locagao de bens. E a de n° 12/2009, que modifica o
caput do art. 14 do PL n° 3021/2008, para que a receita anual efetivamente
recebida a servira de base de calculo seja a proveniente da venda de servigos
educacionais.
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E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

As Proposicoes em discussdao no Congresso Nacional, em
especial o Projeto de Lei n® 3.021, de 2008, representam a resposta aos anseios
da sociedade com relacdo ao estabelecimento de regras para a certificacdo das
entidades filantropicas com base nos principios da descentralizagao e da transpa-
réncia.

A partir de inumeras reunides promovidas na Lideranca do
Governo, inicialmente sob a coordenacdo do nobre Deputado Ricardo Barros,
Relator da Medida Proviséria n® 446, de 2008, e com o nobre Deputado Gastao
Vieira, entdo Relator do Projeto de Lei n® 7.494, de 2006, e seus apensos, na
Comissao de Educacao e Cultura; e, por ultimo, sob a coordenacgao do ilustre
Deputado Beto Albuquerque chegamos a um texto que apresenta significativo
avango em relagdo ao texto original. As negociag¢des levadas a efeito com os
Deputados Relatores permitiram a consolidagdo do texto no Substitutivo
apresentado.

O Substitutivo do Deputado Gastdo Vieira apresentado a
Comissao de Educacéo e Cultura foi a base para a elaboragdo do Substitutivo ora
oferecido, por espelhar os entendimentos possiveis na ocasidao em que foi produ-
zido. Cabe destacar, no entanto que, apesar dos significativos avangos do Substi-
tutivo do Deputado Gastao Vieira, julgamos necessario efetuar algumas altera-
¢des em seu texto, conforme proposto no Substitutivo ora apresentado.

No que diz respeito a area de saude, propomos adequar o
texto da nova lei a realidade atual da execugao da politica de saude, consideran-
do que a modalidade de contratualizacdo de entidades no SUS configura-se na
pratica mais moderna de convénio com o Sistema. Outra modificagao proposta re-
fere-se a base do calculo dos servigos a serem ofertado pelo SUS, na qual sera
considerado, para atingir o percentual exigido de 60%, o somatdrio das interna-
¢Oes realizadas e dos atendimentos ambulatoriais prestados.
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No tocante a area de assisténcia social, sugerimos algumas
alteracdes com o propésito de preservar a viabilidade das entidades beneficentes,
cujas agdes sao de relevancia inquestionavel em nosso pais. Nesse sentido, pro-
pomos que a Lei determine a gratuidade de cem por cento ao usuario, que nao
podera prestar nenhuma contrapartida que corresponda a pagamento pelo atendi-
mento recebido; mas que ndo impega que a entidade seja remunerada pelos ser-
vigos prestados, por meio de convénio, contratos ou instrumento equivalente. Isso
quer dizer que, quando necessario, o Estado podera contratar entidade privada,
sem finalidade lucrativa, com a correspondente contrapartida financeira. A modifi-
cacao é importante, diante da escassez cada vez mais acentuada de outras fon-
tes de financiamento, e por considerar que o montante de iseng¢ao da cota previ-
denciaria patronal na area de assisténcia social corresponde, em média, a 15%
dos custos dos servicos ofertados.

O financiamento da politica de assisténcia social esta muito
aquém das necessidades, de acordo com a deliberacido de todas as Conferéncias
Nacionais de Assisténcia Social até hoje realizadas. Para se ter idéia, cerca de
90% do orcamento do Fundo Nacional de Assisténcia Social sdo destinados ao
pagamento de beneficios, seja o Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC
devido a pessoas idosas e a pessoas com deficiéncia, seja a Renda Mensal
Vitalicia. A realidade das entidades, hoje, é a sobrevivéncia a custa da boa
vontade das pessoas com elas envolvidas perpetuando a dependéncia de
favores. Entendemos, portanto, ser essa mudanga uma grande contribuicdo para
tornar possivel que o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS atinja o
objetivo da universalidade em seus servigos socioassistenciais, ja que o Estado
ainda nao esta suficientemente equipado para tanto.

Na saude, é corrente essa pratica, pois os 60% do Sistema
Unico de Saude — SUS sao ofertados a quem dele necessitar, mas nem assim se
exige 100% de gratuidade. Embora os honorarios pagos pelo SUS as instituicdes
conveniadas sejam vis, seus servigos sdo pagos e nao gratuitos. Na educagao, a
entidade devera aplicar anualmente, em gratuidade, 20% da receita proveniente
da venda de servigos, acrescida da receita decorrente de aplicagdes financeiras,
locagao de bens, venda de bens n&o integrantes de ativos imobilizados e doagdes
particulares.

Com a rejeicdo da Medida Provisoria n® 446, de 2008, a pre-
sente Proposicao torna-se urgente, ndo s6 por questdes regimentais e constitucio-
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nais, mas para que se estabeleca um novo marco regulatério, com a descentrali-
zacao da certificacdo. Merece considerarmos que a retirada da competéncia de
expedir certificados de entidades beneficentes de assisténcia social do Conselho
Nacional de Assisténcia Social vem sendo tema de deliberacdo das Conferéncias
Nacionais de Assisténcia Social, na perspectiva de desocupar o CNAS das ques-
tdes ditas cartoriais, proporcionando maior dedicacdo a discussao e acompanha-
mento da Politica Nacional de Assisténcia Social. Nesse sentido, esta relatoria
procurou viabilizar acordos em relagdo ao mérito e construir resultados que aten-
dam a maioria de nossos Pares. Nos ultimos trés meses, foram realizadas inume-
ras reunioes entre os Relatores, liderancas partidarias e representantes do Gover-
no, na busca de consensos. Além disso, tivemos a oportunidade de apreciar e
contemplar pleitos de representacdes da sociedade civil, tendo sido ouvidas, den-
tre outras, a Confederacao das Santas Casas de Misericérdia, Hospitais e Entida-
des Filantropicas — CMB; a Federacado das Santas Casas e Hospitais Beneficen-
tes do Estado de Sao Paulo; a Apae Belo Horizonte; a Apae Sao Paulo; outras
entidades filiadas a Federacdo Nacional das APAEs; a Federagao Espirita Brasi-
leira, a Federagao Nacional dos Empregados em Instituicdes Beneficentes, Religi-
osas e Filantropicas — Fenatibref; a Associacido para Valorizacdo e Promoc¢ao de
Excepcionais — Avape; a Federacao Brasileira das Associag¢des Cristas de Mocgos;
o Instituto Social, Educativo e Beneficente Novo Signo; a Associagao da Igreja
Metodista; Associagcao Brasileira de Educadores de Deficientes Visuais — Abedev;
a Rede Brasileira do Terceiro Setor — Rebrates; a Associagao Paulista de Funda-
cdes; a Associacao de Assisténcia a Crianga Deficiente — AACD.
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Isso posto, antes de declarar o nosso voto e passar a
apreciacao do Substitutivo proposto, é necessario destacar que a discussao em
torno da certificagdo das entidades beneficentes é antiga. Ela tem ocorrido num
contexto muito mais amplo do que aquele considerado até aqui, que vem
enfocando, de forma quase consensual, a questdo da isencao das contribuigcdes
patronais para a Previdéncia Social sob a dtica unica da renuncia fiscal.

A atuacgédo da sociedade civil no Brasil acontece ha décadas,
tendo surgido de um sistema em que as necessidades coletivas ja exigiam uma
forma institucionalizada de levar ao Estado as suas demandas, as quais o sistema
politico tinha e tem a obrigagdo de responder. Esse papel importante das
instituicbes sem fins lucrativos € historicamente deficitario do ponto de vista do
financiamento de suas acdes, e a certificacdo das entidades vem ao encontro de
saidas para a gestdo financeira daquelas que se ocupam da execugdo de
politicas sociais, no ambito das politicas publicas. E o debate ndo pode se
descolar para uma visdo simplista que, por excluir a complexidade da organizagao
da sociedade, esbarra nas dificuldades que a formagédo de juizo de valor traz
consigo nessa questao.

No Estado de direito em que vivemos, que assegura a
consolidacdo da democracia brasileira, vislumbramos na nossa Constituicao
Federal a liberdade que a sociedade tem para se organizar, e mais, podemos
conviver com processos que nos apresentam a figura do cidadao participante e do
cidadao protegido. Essas figuras podem se encontrar muitas vezes na mesma
pessoa e isso reforca a possibilidade de Estado e sociedade andarem juntos
ainda que separados na atuagao; distintos, mas interdependentes do sistema
social em sua complexidade e em sua articulagao.

Para dimensionar essa sociedade civil organizada, que
convive com o Estado enquanto parceira, recorremos a duas pesquisas do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. A primeira, “Fundacgdes
Privadas e Associagcbes sem Fins Lucrativos no Brasil — FASFIL 2005”, foi
realizada pelo IBGE em parceria com o Grupo de Institutos, Fundacbes e
Empresas — GIFE, com a Associagdo Brasileira de Organizagbes N&o
Governamentais — ABONG, e com o Instituto de Pesquisa Aplicada — IPEA. Essa
pesquisa, baseada no Cadastro Central de Empresas — CEMPRE do IBGE
demonstra que existem no Brasil 601.611 entidades sem fins lucrativos,
classificadas por grupos (habitagdo, 456; saude, 4.464; cultura e recreacgao,
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46.999; educacao e pesquisa, 95.220; assisténcia social, 39.395; religido, 83.775;
partidos politicos, sindicatos, associagdes patronais e profissionais, 95.497; meio
ambiente e protegao animal, 2.562; desenvolvimento e defesa de direitos, 60.259;
outras instituicbes privadas sem fins lucrativos, 172.984), incluindo ai entidades
de pesquisa, partidos politicos, associacbes patronais e profissionais,
condominios prediais, cartérios, dentre outras, além das entidades que atuam nas
areas, saude, educacéo e assisténcia social.

Apos computar o numero total de associacdes e fundagdes
sem fins lucrativos, a FASFIL 2005 procedeu a depuragédo dos dados, excluindo
deles caixas escolares e similares; partidos politicos; sindicatos; federagdes e
confederagdes; condominios; cartérios; Sistema “S”; e outras, chegando a um
quantitativo de 338.162 fundacgdes privadas e associacdes em fins lucrativos.

Da FASFIL 2005 pode-se extrair os dados a seguir, que
ilustram de forma contundente o universo de que trata a proposicdo sob exame,
quais sejam aquelas que atuam, sem finalidades lucrativas, nas areas de saude,
assisténcia social e educagdo. Elas totalizam 63.799, sendo 4.464 de saude,
19.940 de educacado e 39.395 de assisténcia social. Das de saude, 2.068 sao
hospitais e 2.396 prestam outros servigos de saude.

Em relacdo as entidades de assisténcia social, a segunda
pesquisa, intitulada “As Entidades de Assisténcia Social sem Fins Lucrativos no
Brasil — PEAS 2006”, realizada pelo IBGE em parceira com o Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, indica que das 39.395
entidades levantadas pela FASFIL e que se identificam como de assisténcia
social, somente 16.089 executam acbes definidas pela Politica Nacional de
Assisténcia Social, do MDS. A Pesquisa nos permite mostrar que dessas 16.089,
apenas 6.932 sao registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social; 6.283
sdo declaradas de utilidade publica federal; e que 5.844 possuem certificado de
entidade beneficente de assisténcia social.

Dados obtidos no SICNAS - Sistema de Informacédo do
Conselho Nacional de Assisténcia Social, apresentados no Relatorio de Entidades
Certificadas (atualizado em 11 de margo de 2009), ndo confirmam os numeros da
PEAS 2006 e nés ndo temos elementos para explicar as distor¢oes. O Relatorio
indica que 6.942 entidades possuem o Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social, distribuidas nos seguintes quantitativos: 4.429 se identificam
como de assisténcia social; 1.112 entidades atuam na area de saude; 948
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declaram ser de educacéo; e as 453 restantes ndao especificam uma das areas,
podendo atender em mais de uma delas.

Em que pesem as distorgbes, mas considerando que todos
os dados sao oficiais, pode-se concluir que, da certificagdo de que trata o Projeto
de Lei, menos de vinte por cento das entidades de assisténcia social, de saude e
de educacdo, que prestam atendimentos e servicos sem finalidades lucrativas,
compondo a rede “filantropica” no Brasil, ttm condigdo de usufruir das isenc¢des a
que, em tese, fazem jus.

Apesar disso, de acordo com a PEAS 2006, as 16.089
entidades sem fins lucrativos de assisténcia social funcionam com 519.152
colaboradores, sendo que o corpo de voluntarios conta com a participagdo de
277.301 pessoas que fazem da assisténcia social uma forma de exercicio da
filantropia, o que representa 53,4% do total de pessoas envolvidas. Assim,
podemos afirmar que a filantropia brasileira nessa area esta institucionalizada, e
que a politica publica de assisténcia social, dever do Estado e direito do cidadéo,
tem também na filantropia — vista com tdo maus olhos — uma grande aliada.

A FASFIL 2005 mostra que as instituicbes de saude sem
fins lucrativos registram um pessoal assalariado na ordem de 415 mil pessoas, e
as de educacao 509 mil, sendo que a metade faz parte dos quadros do ensino
superior. Nas trés areas, a remuneracao nao supera a média de quatro salarios
minimos, o que comprova que trabalhar em ONG ou em outras entidades sem
fins lucrativos para ganhar dinheiro é um mito que deve ser derrubado! Se
existem denuncias de irregularidades, que elas sejam apuradas, e o Estado tem
instrumentos legais para isto. Que as instituicdes que operam com irregularidades
sejam punidas na forma da lei. O que ndo pode é prevalecer o espirito de
demonizacdao das entidades, que veio permeando o debate, como se todo o
trabalho dedicado a populagdo, gerado do esforgo coletivo de pessoas que
compreendem o seu papel na sociedade, fosse fruto do oportunismo e da
exploracao do bem publico.

Necessario se faz que a analise desta matéria considere a
existéncia das organizagbes ndo governamentais do ponto de vista de parceiras
do Estado e da sociedade brasileira, uma vez que atuam com o pressuposto
constitucional de uma sociedade justa e solidaria, por meio de um setor privado
que se orienta por interesses publicos, mas que n&o é estatal. Essa forma de
atuar sinaliza para um l6cus possivel de reconhecimento da problematica social,
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na relagdo do homem com o individuo que demanda cuidados, buscando
respostas e solugdes de forma agil, com a rapidez que as necessidades humanas
exigem, seja por estar na ponta, ao lado do cidadao; seja pela tecnologia que
desenvolve para lidar com as fragilidades, sem os Obices que a burocracia impde;
seja por respeitar o cidadao sem a perversidade da l6gica do mercado.

Por fim, agradecgo a todos os ilustres Parlamentares que se
dedicaram a essa matéria desde o inicio desta Sesséo Legislativa, ressaltando
como essencial o espirito de entendimento de todos, para que se pudesse
alcancar o aperfeicoamento do texto que ora se aprecia na forma de Substitutivo,
resultado de ampla negociagcdo e do consenso construido entre todas as partes
interessadas e os Relatores das trés Comissdes que devem se manifestar sobre o
meérito da proposi¢ao, quais sejam as Comissdes de Educacgédo e Cultura, a de
Finangas e Tributacdo, e esta Comissédo de Seguridade Social e Familia.

Assim, voto pela rejeicdo das emendas de n® 1, 4,6, 7, 8, 9,
10, 12, 13 e 14, oferecidas no Plenario ao PL n° 3.021/2009, apensado, por
entender que os esforgos para aperfeicoar a matéria nelas contidas, estao
suficientemente traduzidos nos dispositivos constantes do Substitutivo
apresentado pela Comissao de Educacéao e Cultura. Voto, ainda, pela aprovagao
parcial das emendas de Plenario de n° 2, 3, 5 e 11, apresentadas pelos nobres
Deputados Hugo Leal, Maria do Rosario, Jodo Matos e Edinho Bez,
respectivamente.

Diante do exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n°
3.021, de 2008, nos termos do Substitutivo apresentado pela Comissdao de
Educacao e Cultura; e pela rejeicdo dos Projetos de Lei n° 7.494, de 2006, e n°
7.225, de 2002.

Sala das Sessoes, em 09 de setembro de 2009.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 7.494, DE 2006
(PL 7.225, de 2002 e PL 3.021, de 2008, apensados.)

Dispbe sobre a certificacdo das
entidades beneficentes de
assisténcia  social, regula os
procedimentos de isencdo de
contribuicbes para a seguridade
social e da outras providéncias.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Dep. EDUARDO BARBOSA

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A certificacdo das entidades beneficentes de
assisténcia social e a isengao de contribuicbes para a seguridade social seréo
concedidas as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia social com a finalidade
de prestagao de servicos nas areas de assisténcia social, saude ou educacgao, e
que atendam ao disposto nesta lei.

Art. 2° As entidades de que trata o art. 1° deverao obedecer
ao principio da universalidade do atendimento, sendo vedado dirigir suas
atividades exclusivamente a seus associados ou a categoria profissional.

CAPITULOII
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DA CERTIFICAGAO

Art. 3° A certificagcdo, ou sua renovacao, sera concedida a
entidade beneficente que demonstre, no exercicio fiscal anterior ao do
requerimento, observado o periodo minimo de 12 meses de constituicdo da
entidade, o cumprimento do disposto nas Sec¢des |, Il, Il e IV deste Capitulo, de
acordo com as respectivas areas de atuagdo, e cumpra, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

| — seja constituida como pessoa juridica nos termos do
caput do art. 1° e

Il — preveja, em seus atos constitutivos, em caso de
dissolugao ou extingdo, a destinagdo do eventual patrimdnio remanescente a
entidade sem fins lucrativos congéneres ou a entidades publicas.

Paragrafo unico. O periodo minimo de cumprimento dos
requisitos de que trata este artigo podera ser reduzido se a entidade for
prestadora de servigos por meio de convénio ou instrumento congénere com o
Sistema Unico de Saude - SUS ou com o Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS, em caso de necessidade local atestada pelo gestor do respectivo sistema.

Secao |
Da Saude

Art. 4° Para ser considerada beneficente e fazer jus a
certificagcdo, a entidade de saude devera, cumulativamente, nos termos do
regulamento:

| — comprovar o cumprimento das metas quantitativas e
qualitativas estabelecidas em convénio ou instrumento congénere celebrado com
o gestor local do SUS;

Il - ofertar a prestacédo de todos os seus servigos ao SUS no
percentual minimo de sessenta por cento, e

Il - comprovar, anualmente, a prestacdo dos servicos de
que trata o inciso Il, com base no somatério das internacdes realizadas e dos
atendimentos ambulatoriais prestados.

§ 1° O atendimento do percentual minimo de que trata o

oS A ERTR R



caput pode ser individualizado por estabelecimento ou pelo conjunto de
estabelecimentos de saude da pessoa juridica, desde que ndo abranja outra
entidade com personalidade juridica prépria que seja por ela mantida.

§ 2° Para fins do disposto no § 1° no conjunto de
estabelecimentos de saude da pessoa juridica podera ser incorporado aquele
vinculado por for¢a de contrato de gestao, na forma do regulamento.

Art. 5° A entidade de saude devera ainda informar,
obrigatoriamente, ao Ministério da Saude, na forma por ele estabelecida:

| - a totalidade das internagdes e atendimentos ambulatoriais
realizados para os pacientes nao usuarios do SUS;

Il - a totalidade das internacbes e atendimentos
ambulatoriais realizados para os pacientes usuarios do SUS; e

Il - as alteragcbes referentes aos registros no Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude - CNES.

Art. 6° A entidade de saude que presta servicos
exclusivamente na area ambulatorial devera observar o disposto nos incisos | e Il
do art. 4°.

Art. 7° Quando a disponibilidade de cobertura assistencial
da populagao pela rede publica de determinada area for insuficiente, os gestores
do SUS deverao observar, para a contratagao de servigos privados, a preferéncia
de participagao das entidades beneficentes de saude e das sem fins lucrativos.

Art. 8° Na impossibilidade do cumprimento do percentual
minimo a que se refere o inciso Il do art. 4°, em razdo da falta de demanda,
declarada pelo gestor local do SUS, ou ndo havendo contratagdo dos servigos de
saude da entidade, devera ela comprovar a aplicacdo de percentual da sua
receita bruta em atendimento gratuito de saude da seguinte forma:

| - vinte por cento, se o percentual de atendimento ao SUS
for inferior a trinta por cento;

Il - dez por cento, se o percentual de atendimento ao SUS
for igual ou superior a trinta e inferior a cinquenta por cento; ou

Il - cinco por cento, se o percentual de atendimento ao SUS
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for igual ou superior a cinquenta por cento, ou se completar o quantitativo das
internagbes hospitalares e atendimentos ambulatoriais, com atendimentos
gratuitos devidamente informados de acordo com o disposto no art. 5° nao
financiados pelo SUS ou por qualquer outra fonte.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, a entidade devera
comprovar o percentual de aplicagcdo em gratuidade sobre a receita bruta
proveniente da venda de servigos, acrescida da receita decorrente de aplicagdes
financeiras, de locacdo de bens, de venda de bens nao integrantes do ativo
imobilizado e de doagdes particulares.

Art. 9° O valor aplicado em gratuidade na area de saude,
quando ndo comprovado por meio de registro contabil especifico e informado de
acordo com o disposto no art. 5° sera obtido mediante a valoragcdao dos
procedimentos realizados com base nas tabelas de pagamentos do SUS.

Art. 10. Em hipdtese alguma sera admitida como aplicacéo
em gratuidade a eventual diferenga entre os valores pagos pelo SUS e os pregos
praticados pela entidade ou pelo mercado.

Art. 11. A entidade de saude de reconhecida exceléncia
podera, alternativamente, para dar cumprimento ao requisito previsto no art. 4°,
realizar projetos de apoio ao desenvolvimento institucional do SUS, celebrando
ajuste com a Unido, por intermédio do Ministério da Saude, nas seguintes areas
de atuacio:

| - estudos de avaliagéo e incorporagao de tecnologias;
Il - capacitagcédo de recursos humanos;
[l - pesquisas de interesse publico em saude; ou

IV - desenvolvimento de técnicas e operagdo de gestdo em
servigos de saude.

§ 1° O Ministério da Saude definira os requisitos técnicos
essenciais para o reconhecimento de exceléncia referente a cada uma das areas
de atuacao previstas neste artigo.

§ 2° O recurso despendido pela entidade de saude no
projeto de apoio ndo podera ser inferior ao valor da isengdo das contribuicoes
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sociais usufruida.

§ 3° O projeto de apoio sera aprovado pelo Ministério da
Saude, ouvidas as instancias do SUS, segundo procedimento definido em ato do
Ministro de Estado.

§ 4° As entidades de saude que venham a se beneficiar da
condigao prevista neste artigo poderdo complementar as atividades relativas aos
projetos de apoio com a prestacdo de servicos ambulatoriais e hospitalares ao
SUS, ndo remunerados, mediante pacto com o gestor local do SUS, observadas
as seguintes condigdes:

| - a complementagdo ndo podera ultrapassar trinta por
cento do valor usufruido com a isencao das contribuigdes sociais;

Il - a entidade de saude devera apresentar, ao gestor local
do SUS, plano de trabalho com previsdao de atendimento e detalhamento de
custos, os quais ndo poderao exceder o valor por ela efetivamente despendido;

lll - a comprovacédo dos custos a que se refere o inciso Il
podera ser exigida a qualquer tempo, mediante apresentagdo dos documentos
necessarios; e

IV - as entidades conveniadas deverao informar a producao
na forma estabelecida pelo Ministério da Saude, com observacao de nao geragao
de créditos.

§ 5° A participacao das entidades de saude ou de educagéao
em projetos de apoio previstos neste artigo ndo podera ocorrer em prejuizo das
atividades beneficentes prestadas ao SUS.

§ 6° O conteudo e o valor das atividades desenvolvidas em
cada projeto de apoio ao desenvolvimento institucional e de prestagao de servigos
ao SUS deveréao ser objeto de relatérios anuais, encaminhados ao Ministério da
Saude para acompanhamento e fiscalizacdo, sem prejuizo das atribui¢des dos
orgaos de fiscalizagao tributaria.

Secao
Da Educagao

Art. 12. A certificagdo ou sua renovagao sera concedida a
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entidade de educagdo que atenda ao disposto nesta Secdo e na legislagao
aplicavel.

Art. 13. Para os fins da concessao da certificagcdo de que
trata esta lei, a entidade de educagao devera aplicar anualmente em gratuidade,
na forma do §1° pelo menos vinte por cento da receita anual efetivamente
recebida nos termos da Lei n° 9.870, de 23 de novembro de 1999, acrescida da
receita decorrente de aplicagdes financeiras, locagédo de bens, venda de bens nao
integrantes de ativos imobilizados e doagdes particulares.

§ 1° Para o cumprimento do disposto no caput, a entidade
devera:

| - demonstrar adequacdo as diretrizes e metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educacédo - PNE, na forma do art. 214 da
Constituicao;

Il - atender a padrées minimos de qualidade, aferidos pelos
processos de avaliagdo conduzidos pelo Ministério da Educacéo; e

Il - oferecer bolsas de estudo nas seguintes propor¢des:

a) no minimo, uma bolsa de estudo integral para cada nove
alunos pagantes da educacgao basica;

b) bolsas parciais de cinqlienta por cento, quando
necessario para o alcance do numero minimo exigido.

§ 2° As proporgdes previstas no inciso Ill do § 1° poderao
ser cumpridas considerando-se diferentes etapas e modalidades da educacéao
basica presencial.

§ 3° Complementarmente, para o cumprimento das
proporgcdes previstas no inciso Ill, a entidade podera contabilizar o montante
destinado a agdes assistenciais, bem como o ensino gratuito da educacao basica
em unidades especificas, programas de apoio a alunos bolsistas, tais como
transporte, uniforme, material didatico, além de outros, definidos em regulamento,
até o montante de 25% da gratuidade prevista no caput.

§ 4° Para alcangar a condicao prevista no § 3° a entidade
podera observar a escala de adequagao sucessiva, em conformidade com o
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exercicio financeiro de vigéncia da presente lei:
| — Até 75% no primeiro ano,
II — Até 50% no segundo ano;
[l — 25% a partir do terceiro ano.

§ 5° Consideram-se agbes assistenciais aquelas previstas
na Lein °8.742, de 7 de dezembro de 1993.

§ 6° Para a entidade que além de atuar na educagéao basica
ou em area distinta da educagao, também atue na educacao superior, aplica-se o
disposto no art. 10 da Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005.

Art. 14. Para os efeitos desta lei, a bolsa de estudo refere-se
as semestralidades ou anuidades escolares fixadas na forma da lei, vedada a
cobranca de taxa de matricula e de custeio de material didatico.

§ 1° A bolsa de estudo integral sera concedida a aluno cuja
renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de um e meio salario minimo.

§ 2° A bolsa de estudo parcial sera concedida a aluno cuja
renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de trés salarios minimos.

Art. 15. Para fins da certificacdo a que se refere esta lei, o
aluno a ser beneficiado sera pré-selecionado pelo perfil socioeconémico e,
cumulativamente, por outros critérios definidos pelo Ministério da Educacéo.

§ 1° Os alunos beneficiarios das bolsas de estudo de que
trata esta lei ou seus pais ou responsaveis, quando for o caso, respondem
legalmente pela veracidade e autenticidade das informagdes socioecondmicas por
eles prestadas.

§ 2° Compete a entidade de educacéo aferir as informacdes
relativas ao perfil socioecondmico do candidato.

§ 3° As bolsas de estudo poderao ser canceladas a qualquer
tempo, em caso de constatacao de falsidade da informacgao prestada pelo bolsista
ou seu responsavel, ou de inidoneidade de documento apresentado, sem prejuizo
das demais sancdes civeis e penais cabiveis.

Art. 16. E vedada qualquer discriminacdo ou diferenca de
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tratamento entre alunos bolsistas e pagantes.

Art. 17. No ato de renovacgao da certificagao, as entidades
de educacdo que nao tenham aplicado em gratuidade o percentual minimo
previsto no caput do art. 13 poderdao compensar o percentual devido no exercicio
imediatamente subsequente, com acréscimo de vinte por cento sobre o
percentual a ser compensado.

§ 1° O disposto neste artigo alcanga tdo-somente as
entidades que tenham aplicado pelo menos dezessete por cento em gratuidade,
na forma do art. 13, em cada exercicio financeiro a ser considerado.

§ 2° O pedido de renovacao do certificado sera indeferido
quando a soma dos percentuais a serem compensados exceder a dez por cento,
considerando-se o0s acréscimos previstos neste artigo.

Secao lll
Da Assisténcia Social

Art. 18. A certificagcdo ou sua renovacido sera concedida a
entidade de assisténcia social que presta servigos ou realiza agdes assistenciais
gratuitos aos usuarios, continuados e planejados, a quem deles necessitar, sem
qualquer discriminagao, observada a Lei n°® 8.742, de 7 dezembro de 1993.

§ 1° As entidades de assisténcia social a que se refere o ca-
put sdo aquelas que prestam, sem fins lucrativos, atendimento e assessoramento
aos beneficiarios, bem como as que atuam na defesa e garantia de seus direitos.

§ 2° As entidades que prestam servigos com objetivo de
habilitacdo e reabilitacdo de pessoa com deficiéncia e a promocado da sua
integracao a vida comunitaria e aquelas abrangidas pelo disposto no art. 35 da Lei
n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, poderdo ser certificadas, desde que
comprovem a oferta de, no minimo, 60% (sessenta por cento) de sua capacidade
de atendimento ao sistema publico de assisténcia social.

§ 3° A capacidade de atendimento de que trata o § 2° sera
definida anualmente pela entidade, e aprovada pelo 6rgao gestor de assisténcia
social municipal ou distrital e comunicada ao Conselho Municipal de Assisténcia
Social.
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§ 4° As entidades certificadas como de assisténcia social te-
rao prioridade na celebragcdo de convénios, contratos, acordos ou ajustes com o
Poder Publico para a execugao de programas, projetos e a¢des de assisténcia so-
cial.

Art. 19. Constituem ainda requisitos para a certificagao de
uma entidade de assisténcia social:

| - estar inscrita no respectivo Conselho Municipal de
Assisténcia Social ou no Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal,
conforme o caso, nos termos do art. 9° da Lei n® 8.742, de 1993; e

Il - integrar o cadastro nacional de entidades e organizacbes
de assisténcia social de que trata o inciso XI do art. 19 da Lei n® 8.742, de 1993.

§ 1° Quando a entidade de assisténcia social atuar em mais
de um Municipio ou Estado, ou em quaisquer destes e no Distrito Federal, devera
inscrever suas atividades no Conselho de Assisténcia Social do respectivo
Municipio de atuacdo ou do Distrito Federal, mediante a apresentagdo de seu
plano ou relatério de atividades e do comprovante de inscricdo no Conselho de
sua sede ou de onde desenvolva suas principais atividades.

§ 2° Quando n&o houver Conselho de Assisténcia Social no
Municipio, as entidades de assisténcia social deverdo inscrever-se nos
respectivos Conselhos Estaduais.

Art. 20. A comprovagdo do vinculo da entidade de
assisténcia social a rede socioassistencial privada no ambito do SUAS é condi¢ao
suficiente para a concessado da certificagdo, no prazo e na forma a serem
definidos em regulamento.

Secao IV
DA CONCESSAO E DO CANCELAMENTO

Art. 21. A analise e decisdo quanto aos requerimentos de
concessao ou de renovagao dos certificados das entidades beneficentes de
assisténcia social serdo apreciados no ambito dos seguintes Ministérios:

| - da Saude, quanto as entidades da area de saude;

Il - da Educacgao, quanto as entidades educacionais; e
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lll - do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, quanto
as entidades de assisténcia social.

§ 1° A entidade interessada na certificagdo devera
apresentar, juntamente com o requerimento, todos os documentos necessarios a
comprovacgao dos requisitos de que trata esta lei, na forma do regulamento.

§ 2° A tramitacdo e apreciacdo do requerimento devera
obedecer a ordem cronolégica de sua apresentacéo, salvo em caso de diligéncia
pendente, devidamente justificada.

§ 3° O requerimento sera apreciado no prazo a ser
estabelecido em regulamento, observadas as peculiaridades do Ministério
responsavel pela area de atuagao da entidade.

§ 4° O prazo de validade da certificagdo sera fixado em
regulamento, observadas as especificidades de cada uma das areas e o prazo
minimo de um ano e maximo de cinco anos.

Art. 22. A entidade que atue em mais de uma das areas
especificadas no art. 1° e cuja receita anual seja igual ou inferior ao limite fixado
pela Lei Complementar no. 123, de 14 de dezembro de 2006, devera requerer a
certificacdo e sua renovagao no Ministério responsavel pela area de atuacao
preponderante da entidade.

Paragrafo unico. Considera-se area de atuacéao
preponderante aquela definida como atividade econdémica principal no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda.

Art. 23. A entidade que atue em mais de uma das areas
especificadas no art. 1° e cuja receita anual seja superior ao limite fixado pela Lei
Complementar no. 123, de 14 de dezembro de 2006, devera requerer a
certificagdo e sua renovagdo em cada um dos Ministérios responsaveis pelas
respectivas areas de atuagao da entidade, conforme previsto no art. 21.

Paragrafo unico. Os efeitos da certificagdo terdo validade
apenas para a(s) area(s) especifica(s) em que a entidade tenha cumprido os
requisitos necessarios a certificagao.

Art. 24. Para efeito do disposto nos arts. 22 e 23, considera-
se receita aquela proveniente da prestacdo de servigos, acrescida da receita
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decorrente de aplicagdes financeiras, locacao de bens, venda de bens nao
integrantes do ativo imobilizado e de doagdes particulares.

Art. 25. Os Ministérios referidos no art. 21 deverao zelar pelo
cumprimento das condi¢des que ensejaram a certificagdo da entidade como
beneficente de assisténcia social, cabendo-lhes confirmar que tais exigéncias
estdo sendo atendidas quando da apreciacdo do pedido de renovacédo da
certificacao.

§ 1° O requerimento de renovagdo da certificagdo devera
ser protocolado com antecedéncia minima de seis meses do termo final de sua
validade.

§ 2° A certificagdo da entidade permanecera valida até a
data da decisdo sobre o requerimento de renovagdo tempestivamente
apresentado.

Art. 26. Constatada, a qualquer tempo, a inobservancia de
exigéncia estabelecida neste Capitulo, sera cancelada a certificagdo, nos termos
de regulamento, assegurado o contraditério e a ampla defesa.

CAPITULO Il
DOS RECURSOS E DA REPRESENTACAO

Art. 27. Da decisdo que indeferir o requerimento para
concessao ou renovacao de certificacdo e da decisdo que cancelar a certificacido
cabera recurso por parte da entidade interessada, assegurados o contraditorio, a
ampla defesa e a participacdo da sociedade civil, na forma definida em
regulamento, no prazo de trinta dias contados da publicagdo da decisao.

Art. 28. Verificada pratica de irregularidade na entidade
certificada, sdo competentes para representar, motivadamente, ao Ministério
responsavel pela sua area de atuagao, sem prejuizo das atribuicdes do Ministério
Publico:

| - o gestor municipal ou estadual do SUS ou do SUAS, de
acordo com a sua condicdo de gestdo, bem como o gestor da educagao
municipal, distrital ou estadual;

Il - a Secretaria da Receita Federal do Brasil;

oS A ERTR R



Il — os conselhos de acompanhamento e controle social
previstos na Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007 e os Conselhos de Assisténcia
Social e de Saude; e

IV — o Tribunal de Contas da Uniao.

Paragrafo unico. A representagao sera dirigida ao Ministério
que concedeu a certificacdo e contera a qualificacdo do representante, a
descricao dos fatos a serem apurados e, sempre que possivel, a documentagao
pertinente e demais informagdes relevantes para o esclarecimento do seu objeto.

Art. 29. Cabera ao Ministério competente:

| - dar ciéncia da representagao a entidade, que tera o prazo
de trinta dias para apresentacao de defesa; e

Il - decidir sobre a procedéncia da representagdo, no prazo
de trinta dias a contar da apresentacéo da defesa.

§ 1° Se improcedente a representacdo de que trata o inciso
Il, o processo sera arquivado.

§ 2° Se procedente a representagcado de que trata o inciso Il,
apos decisao final ou transcorrido o prazo para interposicdo de recurso, a
autoridade responsavel devera cancelar a certificagdo e dar ciéncia do fato a
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 3° O representante sera cientificado das decisées de que
tratam os §§ 1° e 2°.

CAPITULO IV
DA ISENGAO
Secao |
Dos Requisitos

Art. 30. A entidade beneficente certificada na forma do
Capitulo Il fara jus a isengdo do pagamento das contribuicdes de que tratam os
arts. 22 e 23 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, desde que atenda,
cumulativamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios,
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instituidores ou benfeitores, remuneragao, vantagens ou beneficios, direta ou
indiretamente por qualquer forma ou titulo, em razdo das competéncias, fungbes
ou atividades que Ihes sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos;

Il - aplique suas rendas, seus recursos e eventual superavit
integralmente no territério nacional, na manutengcdo e desenvolvimento de seus
objetivos institucionais;

[l - ndo constitua patrimoénio individual ou de sociedade sem
carater beneficente;

IV - apresente certiddo negativa ou certiddo positiva com
efeito de negativa de débitos relativos aos tributos administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil e a divida ativa da Uniao, certificado de regularidade
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS e de regularidade em face do
Cadastro informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal —
CADIN;

V — mantenha escrituragdo contabil regular que registre as
receitas e despesas, bem como a aplicagdo em gratuidade de forma segregada,
em consonancia com as normas emanadas do Conselho Federal de
Contabilidade;

VI - nao distribua resultados, dividendos, bonificacoes,
participacdes ou parcelas do seu patrimonio, sob qualquer forma ou pretexto;

VIl - aplique as subvengdes e doagbes recebidas nas
finalidades a que estejam vinculadas;

VIIl - conserve em boa ordem, pelo prazo de dez anos,
contado da data da emissdo, os documentos que comprovem a origem e a
aplicacdo de seus recursos e os relativos a atos ou operagdes realizados que
impliguem modificacdo da situagao patrimonial,

IX - cumpra as obrigagdes acessorias estabelecidas na
legislacéo tributaria;

X — apresente as demonstragbes contabeis e financeiras
devidamente auditadas por auditor independente legalmente habilitado junto aos
Conselhos Regionais de Contabilidade, quando a receita bruta anual auferida for
superior ao limite fixado pela Lei Complementar no. 123, de 14 de dezembro de
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2006.

Art. 31. A isengcdo de que trata esta lei ndo se estende a
entidade com personalidade juridica propria constituida e mantida pela entidade a
qual a isencéo foi concedida.

Secao
Do reconhecimento e da suspensao do direito a
isencgao

Art. 32. O direito a isengao das contribuigcdes sociais podera
ser exercido pela entidade a contar da data da concessao de sua certificacao,
desde que atendido o disposto na Secao | deste Capitulo.

Art. 33. Constatado o descumprimento pela entidade dos
requisitos indicados na Secado | deste Capitulo, a fiscalizagdo da Secretaria da
Receita Federal do Brasil lavrara o auto de infragdo relativo ao periodo
correspondente e relatara os fatos que demonstram o nao-atendimento de tais
requisitos para o gozo da isencao.

§ 1° Considerar-se-a automaticamente suspenso o direito a
isencdo das contribuigdes referidas no art. 32 durante o periodo em que se
constatar o descumprimento de requisito na forma deste artigo, devendo o
langcamento correspondente ter como termo inicial a data da ocorréncia da
infracdo que Ihe deu causa.

§ 22 O disposto neste artigo obedecera ao rito processual da
legislagdo vigente.

CAPITULO V
DAS DISPOSIGOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 34. E facultada as entidades mencionadas no art. 23 a
criacdo de uma pessoa juridica para cada uma de suas areas de atuagcdo, com
numero préprio no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ.

§ 1° Cada pessoa juridica criada na forma do caput devera
apresentar requerimento préprio de certificagdo ao Ministério correspondente a
sua area de atuacgao, observado o disposto nos art. 22 e 23 desta lei.
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§ 2° Ainda que a entidade opte por manter apenas um
CNPJ, caso se enquadre no previsto no art. 23, requerera em cada ministério de
referéncia o certificado correspondente as atividades beneficentes que
desenvolva em cada area.

§ 3° A entidade que atue em mais de uma das areas a que
se refere o art. 12 e que opere com apenas um CNPJ, devera, na forma de
regulamento:

| - manter escrituracdo contabil segregada por éarea, de
modo a evidenciar o patrimbnio, as receitas, os custos e as despesas de cada
atividade desempenhada;

Il — ratear as receitas, despesas e custos comuns por area
de atuacéo;

§ 4° O nao atendimento das condigdes estabelecidas no
regulamento a que se refere o paragrafo 3° deste artigo implicara perda da
isengao de contribuicbes para a seguridade social de que trata esta lei, no
respectivo ano-calendario.

Art. 35. Os pedidos de concessao originaria de Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social que ndo tenham sido objeto de
julgamento até a data de publicagdo desta lei serdo remetidos, de acordo com a
area de atuacdo da entidade, ao Ministério responsavel, que os julgara nos
termos da legislagdo em vigor a época da protocolizagdo do requerimento.

§ 1° Caso a entidade requerente atue em mais de uma das
areas abrangidas por esta lei, o pedido sera remetido ao Ministério responsavel
pela area de atuagao preponderante da entidade.

§ 2° Das decisdes proferidas nos termos do caput, que
sejam favoraveis as entidades, nao cabera recurso.

§ 3° Das decisdes de indeferimento, proferidas com base no
caput, cabera recurso no prazo de trinta dias, dirigido ao Ministro de Estado
responsavel pela area de atuagao da entidade.

§ 4° Fica a entidade obrigada a oferecer todas as
informagdes necessarias a analise do pedido, nos termos do art. 60 da Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999.
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Art. 36. Os pedidos de renovacao de Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social protocolados e ainda nao julgados até a data
de publicagao desta Lei, serdo julgados pelo Ministério da area no prazo maximo
de cento e oitenta dias a contar da referida data.

§ 1° As representagdes em curso no CNAS, em face da
renovacgao do certificado referida no caput, serdo julgadas no prazo maximo de
cento e oitenta dias apos publicagcio desta lei.

§ 2° Das decisdes de indeferimento, proferidas com base no
caput, cabera recurso no prazo de trinta dias, com efeito suspensivo, dirigido ao
Ministro de Estado responsavel pela area de atuacao da entidade.

Art. 37. Constatada a qualquer tempo alguma irregularidade,
considerar-se-a cancelada a certificacdo da entidade desde a data de lavratura da
ocorréncia da infracdo, sem prejuizo da exigibilidade do crédito tributario e das
demais sangdes previstas em lei.

Art. 38. A concesséo originaria, deferida na forma do art. 35,
sera reconhecida como certificagdo da entidade para efeitos da isengcdo de que
trata esta lei, desde que atendidos os demais requisitos nela previstos.

Art. 39. As entidades certificadas até o dia imediatamente
anterior ao da publicacdo desta Lei poderdo requerer a renovacgao do certificado
até a data de sua validade.

CAPIiTULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 40. As entidades que tiverem a certificacdo deferida
continuam sujeitas a fiscalizacdo do Ministério Publico, do Departamento de
Policia Federal, da Secretaria da Receita Federal do Brasil e de quaisquer outros
orgaos publicos, no exercicio das respectivas competéncias.

Art. 41. Os Ministérios da Saude, da Educagdo e do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome informardo a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, na forma e prazo por esta determinados, os pedidos de
certificagado originaria e de renovagao deferidos, bem como os definitivamente
indeferidos, nos termos da Secgao IV do Capitulo II.
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§ 1° Os Ministérios da Saude, da Educagdo e do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome procederdo ao recadastramento de
todas as entidades sem fins lucrativos, beneficentes ou ndo, atuantes em suas
respectivas areas em até cento e oitenta dias apds a data de publicacao desta lei,
e tornaréo os respectivos cadastros disponiveis para consulta publica.

§ 2° As entidades beneficentes de assisténcia social
deverao obrigatoriamente cadastrar-se e atualizar periodicamente suas
informacdes, em cada um dos Ministérios de referéncia das agdes beneficentes
que desenvolvam, conforme regulamento.

Art. 42. As entidades isentas na forma desta Lei deverao
manter, em local visivel ao publico, placa indicativa contendo informagdes sobre a
sua condicdo de beneficente e sobre sua area de atuacdo, conforme o disposto
no art. 1°.

Art. 43. Os incisos Ill e IV do art. 18 da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“lll - acompanhar e fiscalizar o processo de certificagao das
entidades e organizagbes de assisténcia social junto ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

IV - apreciar relatério anual que contera a relagcédo de
entidades e organizag¢des de assisténcia social certificadas como beneficentes e
encaminha-lo para conhecimento dos Conselhos de Assisténcia Social dos
Estados, Municipios e do Distrito Federal;” (NR).

Art. 44. Serao objeto de auditoria operacional os atos dos
gestores publicos previstos no paragrafo unico do art. 3% no art. 8° e no § 4° do
art. 11.

Art. 45. A partir da publicagdo desta lei, o Capitulo IV passa
a ser a referéncia para a legislagao tributaria, em substituicdo ao art. 55 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 46. Revogam-se:
| - o art. 55 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991,

Il - 0 § 3°do art. 9° e o paragrafo unico do art. 18 da Lei n°
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8.742, de 7 de dezembro de 1993;

lIl - 0 art. 5° da Lei n°® 9.429, de 26 de dezembro de 1996, na
parte que altera o art. 55 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991 .;

IV - o art. 1° da Lei n® 9.732, de 11 de dezembro de 1998,
na parte que altera o art. 55 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991;

V -o art. 21 da Lei n° 10.684, de 30 de maio de 2003;

VI - o art. 3° da Medida Proviséria n° 2.187-13, de 24 de
agosto de 2001, na parte que altera o art. 55 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991; e

VIl - o art. 5° da Medida Proviséria n°® 2.187-13, de 24 de
agosto de 2001, na parte que altera os arts. 9° e 18 da Lei n°® 8.742, de 7 de de-
zembro de 1993.

Art. 47. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacdo.

Sala da Comissao, em10 de setembro de 2009.

Deputado EDUARDO BARBOSA

Relator
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