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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.442-C, DE 2008

(Do Senado Federal)
PLS N° 217/2006
OFICIO N° 711/2008 (SF)

Altera o art. 83 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de
Execucdo Penal, para autorizar a instalacdo de salas de aulas nos
presidios; tendo pareceres: da Comissao de Educacao e Cultura, pela
aprovacéao (relator: DEP. DR. UBIALI e relator-substituto: DEP. PAULO
RUBEM SANTIAGO); da Comissdo de Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado, pela aprovacéo (relator: DEP. PAULO RUBEM
SANTIAGO); e da Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito,
pela aprovacéo (relator: DEP. FLAVIO DINO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA;

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Educacao e Cultura:
- parecer dos relatores
- parecer da Comissao

[l — Na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

IV — Na Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°O art. 83 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucao
Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:
CATE. 83 it

§ 3° Serdo instaladas salas de aulas destinadas a cursos do
ensino basico e profissionalizante.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 20 de maio de 2008.

Senador Garibaldi Alves Filho
Presidente do Senado Federal

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984

Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

TITULO IV
DOS ESTABELECIMENTOS PENAIS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar em suas
dependéncias com areas e servigos destinados a dar assisténcia, educacao, trabalho, recreacao
e prética esportiva.

8 1° Haverd instalacdo destinada a estagio de estudantes universitarios.

* § 1° acrescido pela Lei n° 9.046, de 18/05/1995.

8§ 2° Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de bercario,

onde as condenadas possam amamentar seus filhos.
* § 20 acrescido pela Lei n® 9.046, de 18/05/1995.

Art. 84. O preso provisorio ficara separado do condenado por sentenca transitada
em julgado.

8 1° O preso priméario cumprird pena em secéo distinta daquela reservada para 0s
reincidentes.

8 2° O preso que, ao tempo do fato, era funcionario da administracdo da justica
criminal ficard em dependéncia separada.

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

Na reunido ordinaria deliberativa do dia 08/04/09 desta
Comisséo, em decorréncia da auséncia do relator, Deputado Dr. Ubiali, tive a honra
de ser designado relator substituto da presente proposicdo e acatei, na integra, o
parecer do nobre parlamentar, nos seguintes termos:

‘O Projeto de Lei em epigrafe, originalmente proposto pelo
Senador Cristovam Buarque (PLS n° 00217 de 2006), propde alterar o art. 83 da Lei
n® 7.210, de 11 de julho de 1984 — a chamada Lei de Execugéo Penal -, tendo em
vista autorizar a instalacdo de salas de aulas nos presidios brasileiros, destinadas a
oferta de cursos do ensino basico e profissionalizante aos detentos.
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Na justificacdo de sua proposta, o Senador Buarque
argumenta inicialmente que a Constituicdo Federal (CF), em seu art. 214, inciso |,
“‘determina como um dos objetivos do Plano Nacional de Educacéo a integragao de
acOes do poder publico que conduzam a erradicacdo do analfabetismo” e no art.
208, § 1°, estabelece que “0 acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico
subjetivo, e seu nao-oferecimento pelo poder publico ou sua oferta irregular importa
responsabilidade da autoridade competente.” Dados os déficits educacionais
caracteristicos da populacdo nacional, pode-se, conforme o Senador, prever que a
populacdo carceraria sofra mais agudamente o problema, o que o leva a fazer a
proposta em comento, de modo a garantir-lhe oferta de ensino basico no interior dos
presidios , em espacos apropriados.

Apresentado no Senado por seu autor, em 11/07/2006, o
Projeto de Lei foi aprovado em 17/4/2007 pela Comissédo de Educacdo do daquela
Casa Parlamentar, e em 2/4/2008, por sua Comisséo de Constituicdo e Justica, com
uma Emenda. E em 20/5/2008, a Proposicéo foi remetida a Camara dos Deputados,
para revisao.

A Mesa Diretora da Camara a distribuiu as Comissbes de
Educacdo e Cultura(CEC); Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO) e Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), conforme os Art. 24 e
54 do Regimento Interno(RICD). O Projeto sujeita-se a apreciacdo conclusiva pelas
mencionadas Comissdes e tramita em regime de prioridade.

A Proposicao deu entrada na CEC em 4/6/2008 e durante o
prazo regimental, ndo lhe foram apresentadas emendas.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em tela vem a Comissdo de Educacédo e
Cultura para revisdo. Ha portanto que emitir, nesta instancia, Parecer acerca dos
meéritos educacionais e culturais que possa encerrar, conforme prevé o Regimento
Geral da Camara dos Deputados.

Seu autor, o nobre Senador e ex-Ministro da Educacao
Cristovam Buarque, fundamenta, com o brilhantismo de sempre, a sua Proposicao,
argumentando que “os déficits do atendimento no ensino fundamental resultaram, ao
longo dos anos, num grande nimero de jovens e adultos que nao tiveram acesso ou
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ndo lograram terminar o ensino fundamental obrigatério. No sistema prisional n&o foi
diferente, e mesmo com a implantacdo nacional da Educacéo de Jovens e Adultos
(EJA), mais apropriada para esse estamento de educandos, eles continuaram
alijados, de maneira geral, do processo educativo.” Conforme o Senador Buarque,
“Para garantir a populagao o exercicio pleno da cidadania ndo basta ensinar a ler e a
escrever. A EJA deve compreender, no minimo, uma formacdo equivalente ao
ensino fundamental, objetivando melhorar a qualidade de vida e de fruicdo do tempo
livre, pelos estudantes, além de ampliar suas oportunidades no mercado de trabalho.
Como o retido ndo perde seu direito a educacéo, torna-se necessario implantar, em
todas as unidades prisionais e nos estabelecimentos que atendam a adolescentes e
jovens infratores, programas de educacao de jovens e adultos de nivel fundamental
e médio, assim como de formacéao profissional, contemplando para esta clientela as
metas de expansao de programas de educacao a distancia na modalidade de EJA.”

O Senador Cristovam Buarque acrescenta ainda que “E
importante chamar a atencdo para o fato de que os indices de analfabetismo e
iletramento em ambientes carcerarios sdo quase sempre elevados - excecao feita ao
Estado de Sao Paulo -, e a populagéo presa dispde, na prética, de poucas chances
de participar de programas educativos, dentro ou fora dos estabelecimentos
prisionais. Com aproximadamente 360.000 detentos agrupados em cerca de 512
prisbes, milhares de delegacias e varios outros estabelecimentos, o Brasil administra
um dos dez maiores sistemas penais do mundo. No entanto, seu indice de
encarceramento - isto €, a razdo preso/populacéo - é relativamente moderado. Em
alguns estados, como a Bahia, a populacdo carceraria cresce numa taxa quinze
vezes mais rapida que a taxa demogréfica local. Por outro lado, no Amapé néo ha
populacdo carceraria importante. O Brasil encarcera menos pessoas per capita que
muitos outros paises sul-americanos e, de longe, bem menos do que os Estados
Unidos. O nimero de pessoas encarceradas enseja que o Estado tome providéncias
e, dar educacdo a essa populacdo, certamente trard beneficios, promovendo no
ambiente prisional uma atmosfera propicia a reabilitacdo, fazendo com que a
educacao aponte novos horizontes “

A luz de tais premissas, 0 eminente autor do Projeto de Lei em
tela conclui entdo que “Deve ser estabelecido um programa nacional que assegure
que a baixa escolaridade e o analfabetismo dos infratores detidos sejam minorados,
e deve-se oferecer aos estudantes programas de alfabetizacdo e de ensino e
exames, de acordo com as diretrizes curriculares nacionais. O incentivo deve voltar-
se, com mais razdo, ao seu aproveitamento nos cursos presenciais, com a garantia
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de fornecimento de material didatico-pedagdgico, adequado aos estudantes da
EJA.”

Para ele, “O Ministério da Educacao deve aliar-se ao Ministério
da Justica em relacdo ao oferecimento de cursos de EJA para presos e egressos,
contando com recursos do Fundo Penitenciario (FUNPEN). (...) Nas prisGes, a
necessidade basica para se levar adiante instrucdo aos presos € a construgdo de
salas de aula. (..) Ademais, a Lei n° 7.210, de 1984, conhecida como Lei de
Execucdo Penal, garante que o conjunto arquitetdnico prisional podera abrigar
estabelecimentos de destinacdo diversa desde que devidamente isolados. Tal € o
caso da construcdo de salas de aula. E imperativo que os projetos arquitetdnicos
incluam a construcao dessas salas.”

Colegas Parlamentares da Comissdo de Educacédo e Cultura:
ndo temos duvida dos méritos educacionais, culturais e ainda socioecondmicos e
humanitarios implicitos na proposta que nos traz o Projeto de Lei n° 3.442/2008,
originalmente proposto pelo nobre Senador Cristovam Buarque. Ela se harmoniza
muito bem com outras ac¢des que, nos ultimos anos tém surgido no Pais, e que se
caracterizam por implementar estratégias construtivas e consequentes, direcionadas
a segmentos sociais que usualmente s6 costumam ser alvos de repressao, repulsa e
preconceito. E por exemplo o caso de Projetos como o “Sala de Leitura” que, desde
2006, tem associado o terceiro setor, 0 empresariado e as trés esferas de governo
para instalar pequenas bibliotecas de até 1.000 livros em presidios pelo Pais afora.
Os estados do Rio de janeiro, Sdo Paulo, Pernambuco e Minas Gerais j& contam
com algumas “Salas” do género e, em alguns destes estabelecimentos prisionais, 0s
préprios presos tém construido, com grande entusiasmo, salas de aula para que
possam retomar os estudos, abandonados por muitos, ha varios anos. Quem sabe
nao virdo destas iniciativas as luzes de que tantas destas pessoas necessitam e com
as quais nunca puderam, antes, contar em suas vidas? Quem sabe através dos
estudos e das leituras ndo reingressarao na sociedade com maiores oportunidades
de construir um futuro mais digno?

Portanto, peco de meus colegas Deputados o imprescindivel
apoio, para que o Projeto de Lei n° 3.442/2008, de autoria do ilustre Senador
Cristovam Buarque, e hoje apoiado pelo Senado Federal, Projeto este que “Altera o
art. 83 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucéo Penal, para
autorizar a instalacdo de salas de aulas nos presidios”, seja também aprovado
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pela Comissédo de Educacéo e Cultura, pelos méritos que contém, como acabamos
de demonstrar”.

Sala da Comissao, em 8 de abril de 2009.

Deputado DR. UBIALI
Relator

Deputado PAULO RUBEM SANTIAGO
Relator Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Educacédo e Cultura, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 3.442/2008, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Dr. Ubiali, e do Relator Substituto, Deputado Paulo Rubem
Santiago.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Maria do Rosério - Presidente, Fatima Bezerra, Lobbe Neto e Alice Portugal
- Vice-Presidentes, Alex Canziani, Ariosto Holanda, Atila Lira, Bel Mesquita, Carlos
Abicalil, Gastao Vieira, Iran Barbosa, Jodo Matos, Jorginho Maluly, Lelo Coimbra,
Paulo Rubem Santiago, Raul Henry, Reginaldo Lopes, Chico Abreu, Dr. Ubiali,
Elismar Prado, Fernando Nascimento, Geraldo Resende, Lira Maia, Luiz Carlos
Setim, Marcelo Almeida, Mauro Benevides, Professor Ruy Pauletti, Professora
Raquel Teixeira e Raimundo Gomes de Matos.

Sala da Comisséo, em 8 de abril de 2009.

Deputada MARIA DO ROSARIO
Presidente

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.442, de 2008, de autoria do Senado,
altera o art. 83 da Lei n.° 7.210, de 11 de julho de 1984, que institui a Lei de
Execucgéo Penal (LEP) com a finalidade de autorizar a instalacdo de salas de aulas
nos presidios brasileiros, a serem utilizadas para a oferta de cursos do ensino basico
e profissionalizante aos detentos.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-3442-C/2008



Na justificagdo, argumenta-se que a Constituicdo Federal, em
seu art. 214, inciso |, “determina como um dos objetivos do Plano Nacional de
Educacao a integracdo de acbes do poder publico que conduzam a erradicacédo do
analfabetismo” e no art. 208, § 1°, estabelece que “0 acesso ao ensino obrigatorio e
gratuito é direito publico subjetivo, e seu nao-oferecimento pelo poder publico ou sua
oferta irregular importa responsabilidade da autoridade competente”.

Além disso, o Autor aponta que, a partir dos dados acerca dos
déficits educacionais no Brasil pode-se inferir que a populacédo dos estabelecimentos
penais é uma das que mais sofre com o problema da falta de acesso a educacéo, o
que justifica a proposta, de modo a garantir oferta de ensino basico nos presidios.

Em 28 de maio de 2008 a proposicdo foi distribuida as
ComissGes de Educacdo e Cultura, Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado e a Comisséo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania nos termos
em que dispdem os arts. 24, inciso Il, e 54, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD).

Em 8 de abril de 2009 a Comissdo de Educacdo e Cultura
manifestou-se pela aprovacao da redacéao original da proposicéo.
E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 3.442/08 foi distribuido a esta Comissao
por tratar de matéria a ser incluida na legislacdo de execucdo penal que deve ser
analisada a partir do ponto de vista da seguranca publica, nos termos em que dispde
a alinea “b” do inciso XVI, do art. 32, do RICD.

Parabenizamos o ilustre Senador Cristovam Buarque, autor
da proposicdo original, pela iniciativa concreta e da maior importancia para a
seguranca publica no Pais, que é a promocao de acesso a educacao na execugao
penal.

Sobre esse tema, j4 estd bem consolidada a opinido desta
Comissdo que a melhora das condicbes educacionais auxilia os trabalhos de
seguranca publica. Seja pelo fato de que quanto mais esclarecido é o cidaddo mais
ele pode colaborar na construcdo de uma sociedade sadia e segura, seja pelo efeito
socializador que a educacéo possui, 0 que produz um sentimento de pertencimento
social e respeito aos demais semelhantes.

Ainda que ndo acreditemos na existéncia de uma solucdo Unica
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e por si sO redentora para os problemas da seguranca publica, isso ndo diminui o
efeito positivo que a universalizacdo da educacao pode trazer para a populagéo do
Sistema Prisional. Se articulada intersetorialmente com a assisténcia social, saude e
trabalho, a educacg&o pode melhorar, decisivamente, as condi¢cdes para o éxito na
integracdo das pessoas ora apenadas com privacao da sua liberdade.

Além disso, diversas propostas que analisamos nesta
Comisséo incluem a hipotese de remissdo do tempo a ser cumprido em pena de
privacdo de liberdade por meio da frequéncia escolar, equiparando—a ao trabalho
para esse efeito. Essas propostas irmanam a educacédo e o trabalho para que o
tempo de encarceramento seja reduzido, fazendo a devida articulacdo para
aumentar o éxito na ressocializa¢do dos apenados.

Nesse contexto, mesmo antes do término do processo
legislativo de alteracdo da Lei de Execucdo Penal, o Superior Tribunal de Justica ja
vem concedendo remissdo de tempo de pena pelo comparecimento a atividades
didaticas, em igualdade de condicbes com o trabalho, nos casos concretos que
chegam ao seu conhecimento.

Resta-nos, portanto, garantir que haja espaco fisico adequado
nos estabelecimentos penais onde se cumpre pena de privacéo de liberdade para a
conducéo de atividades educacionais.

Com base nos argumentos acima apresentados sob o ponto
de vista da seguranca publica e por entendermos que a proposta é fundamental para
o aperfeicoamento da legislacdo de execucao penal, somos favoraveis a aprovacao
do Projeto de Lei n° 3.442/08.

Sala da Comisséo, em 20 de agosto de 2009.

DEPUTADO PAULO RUBEM SANTIAGO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 3.442/08, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Paulo Rubem Santiago.

Estiveram presentes os Deputados:

Alexandre Silveira - Presidente; Raul Jungmann e William Woo -
Vice-Presidentes; Antonio Carlos Biscaia, Arnaldo Faria de Sa, Bispo Gé& Tenuta,
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Capitdo Assum¢ao, Domingos Dutra, Enio Bacci, Fernando Marroni, Fernando Melo,
Francisco Tenorio, Jodo Campos, Major Fabio, Marina Maggessi e Perpétua
Almeida - Titulares; Iriny Lopes e Paes de Lira- Suplentes.

Sala da Comisséo, em 26 de agosto de 2009.

Deputado LAERTE BESSA
Presidente em exercicio

COMISSAO DE CONSTITUIQAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

Cuida-se de projeto de autoria do Senador Cristovam Buarque que
pretende a inclusdo de dispositivo na Lei de Execucdo Penal para que sejam
instaladas salas de aula destinadas a cursos do ensino béasico e profissionalizante
em presidios.

Nas Comissdes de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado e de Educacdo e Cultura, o PL foi aprovado a unanimidade, sem
nenhuma alteracao.

Assim, o PL 3442/2008 chega a Comisséo de Constituicdo e Justica
para analise de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e de mérito.

E o relatorio.

I = VOTO DO RELATOR

Tendo em vista as atribuicdes regimentais da CCJC (art. 32, IV,
alineas a e e do Regimento Interno), cabe inicialmente ressaltar que, do ponto de
vista da constitucionalidade formal, o projeto ndo apresenta quaisquer vicios. O PL
visa a alterar Lei Federal Ordinaria, ndo havendo, portanto, vicio de competéncia
legislativa. Ademais, a Constituicdo ndo prevé nenhuma reserva de iniciativa para a
matéria.

Quanto a constitucionalidade material, o PL também n&o apresenta
vicios, pois ndo fere qualquer tipo de preceito constitucional. A proposi¢cdo em tela
preenche, também, os requisitos de juridicidade e de boa técnica legislativa, estando
em conformidade com o que dispde a Lei Complementar 95.

Também no que diz respeito ao mérito, o Projeto de Lei merece ser
aprovado. Com efeito, a proposta do Senador Cristovam Buarque traz consigo o
nobilissimo propédsito de fazer com que a enorme populacdo carceraria do pais
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tenha acesso a educacao. Trata-se de medida da mais alta relevancia, pois permite
proporcionar melhor reintegracéo social dos detentos, que teréo acesso a cursos de
ensino basico e profissionalizante. Assim, 0s presos poderdo se encontrar aptos a
ingressar no mercado de trabalho quando retornarem a vida em sociedade.

Diante do exposto, meu parecer € pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do PL 3442/2008.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2009.

Deputado FLAVIO DINO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.442-B/2008,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Flavio Dino.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eliseu Padilha - Presidente, Colbert Martins e Rodovalho - Vice-
Presidentes, Alexandre Silveira, Antonio Carlos Biscaia, Antonio Carlos Pannunzio,
Aracely de Paula, Augusto Farias, Bonifacio de Andrada, Ciro Nogueira, Emiliano
José, Ernandes Amorim, Fabio Ramalho, Fernando Coruja, Flavio Dino, Gerson
Peres, Gonzaga Patriota, Jodo Campos, Jodo Paulo Cunha, José Genoino, José
Maia Filho, Jutahy Junior, Luiz Couto, Marcal Filho, Marcelo Castro, Marcelo Itagiba,
Marcio Marinho, Mauricio Quintella Lessa, Mauro Benevides, Mendes Ribeiro Filho,
Mendonca Prado, Nelson Trad, Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo Magalhaes,
Paulo Maluf, Regis de Oliveira, Vic Pires Franco, Vicente Arruda, Vilson Covatti,
Wilson Santiago, Bruno Araujo, Carlos Willian, Chico Lopes, Eudes Xavier, Hugo
Leal, Jorginho Maluly, Moreira Mendes, Odilio Balbinotti, Onyx Lorenzoni, Roberto
Santiago, Sergio Petecéo, Vieira da Cunha, Vital do Régo Filho e William Woo.

Sala da Comisséo, em 16 de margo de 2010.

Deputado ELISEU PADILHA
Presidente

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-3442-C/2008



12

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-3442-C/2008



