D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 510, DE 2009

(Do Sr. Francisco Praciano)

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
acrescentando-lhe art. 28-A, a fim de vedar a destinacdo de recursos
publicos para as associacdes, fundacbes e as organizacoes religiosas
referidas, respectivamente, nos incisos I, Il e IV do art. 44 do Caddigo
Civil Brasileiro, que sejam administradas e/ou controladas pelas pessoas
gue especifica.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
acrescida de art. 28-A, com a seguinte redacao:

“Art. 28-A E vedada a destinacdo de recursos publicos para as
associagbes, as fundacdes e as organizacdes religiosas referidas,
respectivamente, nos incisos I, Ill e IV do art. 44 do Cddigo Civil
Brasileiro, que sejam administradas e/ou controladas, formal ou
informalmente, pelas seguintes pessoas:

| - exercente de mandato eletivo;
Il — membro do Ministério Publico;
[l - dirigente de 6rgao ou entidade da administracdo publica;
IV - cbnjuges, companheiras ou companheiros de exercentes de
mandatos eletivos, de membros do Ministério Publico e de dirigentes
de 6rgaos ou entidades da administracao publica;
V - parentes naturais, até o 4° grau, de exercentes de mandatos
eletivos, de membros do Ministério Publico e de dirigentes de 6rgaos
ou entidades da administracéo publica;
VI - parentes por afinidade, até o 2° grau, de exercentes de mandatos
eletivos, de membros do Ministério Publico e de dirigentes de 6rgaos
ou entidades da administragao publica”.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Para o Cddigo Civil (art. 44), as entidades do chamado terceiro setor —

muitas delas conhecidas como ONGs - sao consideradas como: Partidos Politicos,

Associacdes, Fundagbes ou Entidades Religiosas, independentemente do nome

com que séo conhecidas ou utilizam (Fundacao, Instituto, Asilo, Casa da Crianca,
Orfanato, Centro de Recuperacdo, Servico de Apoio, Centro Espirita, Pastoral,
APAE, Creche, etc.).
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Art. 44. Sao pessoas juridicas de direito privado:
| - as associacgoes;
Il - as sociedades;

lll - as fundagdes;

IV — as organizacg®es religiosas; (Acrescentado pela L-
010.825-2003)
V — o0s partidos politicos. (Acrescentado pela L-
010.825-2003).

Estima-se que, atualmente, existem no Brasil cerca de 330 (trezentos e
trinta) mil dessas entidades classificadas como ONGs, reconhecidas como “pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos”. A grande maioria dessas entidades
(associacdes, fundacbes e organizacOes religiosas) se dedica aos servicos
assistenciais prestados diretamente as popula¢des socialmente excluidas, cuidando
dos carentes, idosos, meninos de rua, drogados e alcodlatras, 6rfaos e maes

solteiras, protegendo testemunhas, dando suporte aos desamparados, etc.

Por meio de Convénios, Contratos de Gestdo ou Termos de Parceria, a
Unido, os Estados e os Municipios tém destinado a essas entidades um imenso
volume de recursos publicos, entendendo-se tais repasses como fomento a

atividades de interesse publico.

Assim, entidades privadas sem fins lucrativos como ONGs, OSCIPs, e
Fundagdes receberam, somente da Unido, — de 2001 a 2008 — em valores corrigidos
pela inflacdo, mais de R$ 20 bilhdes dos cofres federais.

Apesar do controle social dos recursos publicos existente e das condi¢cdes
estabelecidas por inUmeras leis que regulam os repasses desses recursos para as
entidades da sociedade civil, sdo frequentes as noticias de mau uso, desses
mesmos recursos, por entidades que, muitas vezes, sdo criadas apenas com

objetivos de locupletacéo ilicita ou de vantagens eleitorais para seus dirigentes.
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Em julho de 2007, o governo federal fez publicar o Decreto n® 6.170,
posteriormente alterado pelo Decreto n° 6.619, de 29 de outubro de 2008, que
dispbe sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido

mediante convénios e contratos de repasse.

O aludido Decreto n° 6.170, em seu art. 2°, inciso Il, veda a celebracdo de
convénios e contratos de repasse “com entidades privadas sem fins lucrativos que
tenham como dirigente agente politico de Poder ou do Ministério Publico, dirigente
de 6rgdo ou entidade da administracdo publica de qualquer esfera governamental,
ou respectivo conjuge ou companheiro, bem como parente em linha reta, colateral

ou por afinidade, até o segundo grau”.

O entendimento do governo federal, ao editar o Decreto, era 0 mesmo de
qualquer cidadao brasileiro que se preocupa com o bom uso dos recursos publicos,
gual seja, o de que os recursos publicos devem ser utilizados com transparéncia,

sem que se crie margens para favorecimentos indevidos.

No Estado do Amazonas, por exemplo, pelo qual eu fui eleito, sdo muitas
as “fundagdes”, “OSCIPs” e outras “ONGs” administradas, formal ou
“‘informalmente”, por agentes politicos de Poder. No mesmo Estado, ainda, tem sido
comum, durante os periodos de campanhas eleitorais, escandalos — inclusive com
prisbes — devido a utilizacdo, para fins eleitoreiros, de recursos publicos que
deveriam estar sendo empregados, pelas mencionadas entidades, na execucéo de
servigos publicos para os quais estas foram contratadas.

O presente Projeto de Lei, portanto, apenas visa estender para os Estados
e 0s Municipios brasileiros, a vedacao que ja existe para a Unido.

Pedimos aos nobres pares, por isso, a aprovacéo da presente Proposigao.
Sala das Sessdes, em 02 de setembro de 2009.

FRANCISCO PRACIANO
Deputado Federal (PT/AM)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

) CAPITULO VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 28. Salvo mediante lei especifica, ndo poderdo ser utilizados recursos
publicos, inclusive de operacfes de crédito, para socorrer instituicdes do Sistema Financeiro
Nacional, ainda que mediante a concessdo de empréstimos de recupera¢do ou financiamentos
para mudanca de controle acionario.

8 1° A prevencao de insolvéncia e outros riscos ficara a cargo de fundos, e outros
mecanismos, constituidos pelas instituicGes do Sistema Financeiro Nacional, na forma da lei.

8 2° O disposto no caput ndo proibe o Banco Central do Brasil de conceder as
instituicdes financeiras operacdes de redesconto e de empréstimos de prazo inferior a
trezentos e sessenta dias.

CAPITULO VII
DA DiVIDA E DO ENDIVIDAMENTO

Secéo |
DefinicBes Basicas

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes
definicdes:

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigagfes financeiras do ente da Federacdo, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operagdes de crédito, para amortizacdo em
prazo superior a doze meses;

Il - divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos pela
Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

Il - operacdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento
mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros;

IV - concessdo de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigagdo financeira
ou contratual assumida por ente da Federacdo ou entidade a ele vinculada;
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V - refinanciamento da divida mobiliaria: emissdo de titulos para pagamento do
principal acrescido da atualizagdo monetaria.

§ 1° Equipara-se a operacdo de crédito a assungdo, o0 reconhecimento ou a
confissdo de dividas pelo ente da Federagdo, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias dos
arts. 15 e 16.

§ 2° Serd incluida na divida publica consolidada da Unido a relativa & emissao de
titulos de responsabilidade do Banco Central do Brasil.

§ 3° Também integram a divida publica consolidada as operacGes de crédito de
prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do or¢camento.

8§ 4° O refinanciamento do principal da divida mobiliaria ndo excederd, ao término
de cada exercicio financeiro, o montante do final do exercicio anterior, somado ao das
operacOes de crédito autorizadas no orcamento para este efeito e efetivamente realizadas,
acrescido de atualizacdo monetaria.

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Codigo Civil.
PARTE GERAL

LIVRO |
DAS PESSOAS

TITULO I
DAS PESSOAS JURIDICAS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 44, S8o pessoas juridicas de direito privado:

| - as associacdes;

Il - as sociedades;

I11 - as fundacoes.

IV - as organizagdes religiosas; (Inciso acrescido pela Lei n° 10.825, de
22/12/2003)

V - os partidos politicos. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.825, de 22/12/2003)

8 1° S&o livres a criagdo, a organizacao, a estruturagdo interna e o funcionamento
das organizagdes religiosas, sendo vedado ao poder publico negar-lhes reconhecimento ou
registro dos atos constitutivos e necessarios ao seu funcionamento. (Paragrafo acrescido pela
Lei n° 10.825, de 22/12/2003)
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8 2° As disposigdes concernentes as associagdes aplicam-se subsidiariamente as
sociedades que sdo objeto do Livro Il da Parte Especial deste Codigo. (Primitivo paragrafo
unico renumerado pela Lei n® 10.825, de 22/12/2003)

8 3° Os partidos politicos serdo organizados e funcionardo conforme o disposto
em lei especifica. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 10.825, de 22/12/2003)

Art. 45. Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado com a
inscricdo do ato constitutivo no respectivo registro, precedida, quando necessario, de
autorizacdo ou aprovacao do Poder Executivo, averbando-se no registro todas as alteracdes
por que passar o ato constitutivo.

Paragrafo Unico. Decai em trés anos o direito de anular a constituicdo das pessoas
juridicas de direito privado, por defeito do ato respectivo, contado o prazo da publicagdo de
sua inscri¢do no registro.

DECRETO N°6.170, DE 25 DE JULHO DE 2007

Dispde sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante
convénios e contratos de repasse, e da outras
providéncias.

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Este Decreto regulamenta os convénios, contratos de repasse e termos de
cooperacdo celebrados pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal com 6rgaos
ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, para a execucao de programas, projetos
e atividades de interesse reciproco que envolvam a transferéncia de recursos oriundos do

Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da Uni&o.
* Artigo, caput, com redacdo dada pelo Decreto n° 6.428, de 14/04/2008.

8 1° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

I - convénio -acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dotagfes consignadas nos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um lado, 6rgdo ou entidade da
administragdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou entidade da
administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades
privadas sem fins lucrativos, visando a execucdo de programa de governo, envolvendo a
realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisi¢do de bens ou evento de interesse reciproco,
em regime de mutua cooperagao;

Il - contrato de repasse - instrumento administrativo por meio do qual a
transferéncia dos recursos financeiros se processa por intermédio de instituicdo ou agente
financeiro publico federal, atuando como mandatario da Uniao;

Il - termo de cooperagdo - instrumento por meio do qual é ajustada a
transferéncia de crédito de 6rgéo da administracdo publica federal direta, autarquia, fundacéo
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publica, ou empresa estatal dependente, para outro 6rgdo ou entidade federal da mesma
natureza;

* Inciso Il com redagéo dada pelo Decreto n° 6.619, de 29/10/2008.

IV - concedente - 6rgdo da administracdo publica federal direta ou indireta,
responsavel pela transferéncia dos recursos financeiros ou pela descentralizacdo dos créditos
orcamentarios destinados a execucéo do objeto do convénio;

V - contratante - 6rgdo ou entidade da administracdo publica direta e indireta da
Unido que pactua a execucdo de programa, projeto, atividade ou evento, por intermedio de
instituicdo financeira federal (mandataria) mediante a celebragdo de contrato de repasse;

* Inciso V com redacéo dada pelo Decreto n° 6.428, de 14/04/2008.

VI - convenente -6rgdo ou entidade da administracdo pablica direta e indireta, de
qualquer esfera de governo, bem como entidade privada sem fins lucrativos, com o qual a
administracao federal pactua a execucdo de programa, projeto/atividade ou evento mediante a
celebragéo de convénio;

VII - contratado - 6rgdo ou entidade da administracdo publica direta e indireta, de
qualquer esfera de governo, bem como entidade privada sem fins lucrativos, com a qual a
administracao federal pactua a execucao de contrato de repasse;

* Inciso VIl com redacéo dada pelo Decreto n° 6.619, de 29/10/2008.

VIII - interveniente - 6rgdo da administracdo publica direta e indireta de qualquer
esfera de governo, ou entidade privada que participa do convénio para manifestar
consentimento ou assumir obrigacbes em nome préprio;

IX -termo aditivo - instrumento que tenha por objetivo a modificacdo do convénio
ja celebrado, vedada a alteracdo do objeto aprovado;

X - objeto - 0 produto do convénio ou contrato de repasse, observados o programa
de trabalho e as suas finalidades; e

XI - padronizacdo - estabelecimento de critérios a serem seguidos nos convénios
ou contratos de repasse com o0 mesmo objeto, definidos pelo concedente ou contratante,
especialmente quanto as caracteristicas do objeto e ao seu custo.

* Inciso X1 com redacdo dada pelo Decreto n° 6.428, de 14/04/2008.

§ 2° A entidade contratante ou interveniente, bem como 0s seus agentes que
fizerem parte do ciclo de transferéncia de recursos, sdo responsaveis, para todos os efeitos,
pelos atos de acompanhamento que efetuar.

§ 3° Excepcionalmente, os oOrgdos e entidades federais poderdo executar
programas estaduais ou municipais, e 0s 6rgdos da administracdo direta, programas a cargo de
entidade da administracdo indireta, sob regime de mutua cooperacdo mediante convénio.

NCAPI'TU LO II N
DAS NORMAS DE CELEBRACAO, ACOMPANHAMENTO E PRESTACAO DE
CONTAS

Art. 2° E vedada a celebragdo de convénios e contratos de repasse:

| - com 6rgdos e entidades da administragdo publica direta e indireta dos Estados,
Distrito Federal e Municipios cujo valor seja inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais); e

Il - com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham como dirigente agente
politico de Poder ou do Ministério Publico, dirigente de 6rgdo ou entidade da administracao
publica de qualquer esfera governamental, ou respectivo conjuge ou companheiro, bem como
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau; e
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* Inciso I, caput, com redacéo dada pelo Decreto n® 6.619, de 29/10/2008.

a) membros dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico
e do Tribunal de Contas da Uni&o, bem como seus respectivos conjuges, companheiros, e
parentes em linha reta, colateral ou por afinidade até o 2° grau;

b) servidor publico vinculado ao 6rgdo ou entidade concedente, bem como seus
respectivos conjuges, companheiros, e parentes em linha reta, colateral ou por afinidade até o
2° grau; e

I11 -entre orgdos e entidades da administracdo publica federal, caso em que devera
ser observado o art. 1°, § 1°, inciso I1I.

Paragrafo Unico. Para fins de alcance do limite estabelecido no inciso I, é
permitido:

| - consorciamento entre os 6rgdos e entidades da administracdo publica direta e
indireta dos Estados, Distrito Federal e Municipios; e

Il - celebragdo de convénios ou contratos de repasse com objeto que englobe
varios programas e acOes federais a serem executados de forma descentralizada, devendo o
objeto conter a descricdo pormenorizada e objetiva de todas as atividades a serem realizadas
com os recursos federais.

FIM DO DOCUMENTO
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