CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.827, DE 2009

(Do Sr. Bruno Rodrigues)

Determina a divulgagao mensal, no ambito de cada Poder da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de relagdo nominal dos
respectivos membros de Poder, servidores, empregados publicos e
militares, arrolados por orgdo ou entidade de lotagcdo, bem como dos
cargos, empregos, postos ou graduacOes exercidos e dos valores de
remuneracao percebidos.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 1077/2007

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obrigados a divulgar mensalmente, em sitio oficial da rede
mundial de computadores, relacdo nominal:

| - dos membros de Poder e dos servidores da administracao
direta, autarquica e fundacional, sejam eles ocupantes de cargos efetivos ou em
COmissao;

Il - dos diretores e empregados de empresas publicas e de
sociedades de economia mista;

Il - dos militares da ativa.

Paragrafo unico. A relacdo a que se refere o caput devera ser
organizada por 6rgao ou entidade de lotacdo e identificar4 o cargo, emprego, posto
ou graduacdo exercido e os valores pagos no més antecedente a titulo de
remuneracao, salario, soldo ou quaisquer outras espécies retributivas.

Art. 2° Os titulares dos respectivos Poderes, bem como os
Ministros de Estado, Secretarios ou autoridades equivalentes, e os dirigentes
maximos de autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia
mista responderdo, nos termos da lei, pela omissdo no cumprimento da obrigacéo
imposta pelo art. 1° desta lei.

Art. 3° Esta lei entra em vigor noventa dias apés a data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A administracdo publica é regida pelo principio da publicidade,
dentre outros estatuidos pelo caput do art. 37 do texto constitucional. Nao se pode
admitir, portanto, a ocultacdo dos valores pagos a servidores publicos, mediante a
adocao de expedientes escusos tais como atos secretos ou de divulgacao restrita.

As folhas de pagamentos dos Orgdos e entidades da
administracdo publica sdo custeadas pela arrecadacdo de tributos cobrados dos
cidadaos, aos quais assiste pleno direito de serem informados sobre os montantes
pagos a cada servidor. Ao contrario da publicagdo em meio impresso de milhares de
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dados individuais, reconhecidamente onerosa, a divulgacdo através da Internet seria
praticamente isenta de custos. Recente iniciativa nesse sentido, destemidamente
adotada pela Prefeitura de S&o Paulo, foi aplaudida tanto por juristas como pela
opinido publica e deve ser estendida a todas as esferas de governo. As objecdes
inicialmente levantadas contra a medida caracterizavam-se por nitido viés
corporativista e vém sendo rechacadas pela justica.

Embora exigéncia de natureza similar ja tenha constado do §
4° do art. 11 da Lei n® 7.800, de 10 de julho de 1989, que “dispde sobre as diretrizes
orcamentarias para o ano de 1990, e da outras providéncias”, e possa novamente
figurar em proximas edicbes da LDO, entendo que seria preferivel adota-la em
carater permanente. Com esse propdsito, submeto o presente projeto a apreciacao
de meus ilustres Pares no Congresso Nacional, aos quais rogo o indispensavel
apoio para sua aprovacao.

Sala das Sessfes, em 19 de agosto de 2009.

Deputado Bruno Rodrigues

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

Capitulo Vil
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
* Artigo, caput com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que

preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagfes para cargo em

comissdo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;
* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissédo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcéo, chefia e assessoramento;

* Inciso V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢éo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

* Inciso VIl com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VIII - a lei reservarad percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

* Inciso X com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
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Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do

Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;
* Inciso XI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nao
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer especies remuneratérias
para o efeito de remuneracao de pessoal do servico publico;

* Inciso X1l com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo seréo

computados nem acumulados para fins de concessao de acrescimos ulteriores;

* Inciso XIV com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, 111, e 153, 8 2°, |,

* Inciso XV com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

* Inciso XVI, caput, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

a) a de dois cargos de professor;

* Alinea a com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

* Alinea b com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas;

* Alinea ¢ com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 13/12/2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta e indiretamente, pelo poder publico;

* Inciso XVII com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacéo;

* Inciso XIX com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administragOes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
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de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informac6es

fiscais, na forma da lei ou convénio.
* Inciso XXII acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuério na administracdo

publica direta e indireta, regulando especialmente:
* § 3° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - as reclamacOes relativas a prestagdo dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcéo puablica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao eréario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restrices ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacgoes
privilegiadas.

* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o0 érgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

* § 8 acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigagdes e
responsabilidade dos dirigentes;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

I11 - a remuneragéo do pessoal.
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* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral.

* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 10. E vedada a percepcao simultinea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos

em comisséo declarados em lei de livre nomeagéo e exoneragéao.
* § 10. acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o

inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.
* 8 11 acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005.

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o

disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
* 8 12 acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005.

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des:

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N°7.800, DE 10 DE JULHO DE 1989

Dispde sobre as diretrizes orcamentarias para
0 ano de 1990, e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 11. Para efeito do disposto no art. 169, paragrafo unico, da Constitui¢éo
Federal, fica estabelecido que:

| - as despesas com pessoal e encargo sociais ndo terdo aumento superior a
variacdo do indice oficial da inflagdo em relacdo aos créditos correspondentes no Orgcamento
de 1989, respeitado o limite estabelecido no art. 38 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias;

Il - serdo extintos 80% (oitenta por cento) dos cargos ou empregos de provimento
efetivo que ndo estiverem preenchidos em 1° de janeiro de 1990;

I11 - os cargos ou empregos, civis, de provimento efetivo cuja vacancia ocorrer no
exercicio de 1990, poderdo ser preenchidos até o limite de 50% (cinqlienta por cento).

§ 1° Para efeito de célculo do disposto no inciso | deste artigo, ndo serdo
considerados 0s gastos com inativos e pensionistas segurados do regime geral da Previdéncia
Social.

§ 2° O Poder Executivo, mediante decreto e considerando como prioritarios 0s
cargos e empregos relacionados aos profissionais de salde e educagdo, extinguira os cargos e
empregos de provimento efetivo a que se refere o inciso Il deste artigo.

§ 3° A partir de 1° de janeiro de 1990 e até a data de publicacdo do decreto a que
se refere o paragrafo anterior, ndo poderd ser preenchido nenhum cargo ou emprego de
provimento efetivo a que se refere o inciso 11 deste artigo.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria ao Congresso
Nacional serd acompanhada de relacdo nominal de todos os servidores ou empregados civis,
com o respectivo cargo, emprego ou funcdo e a correspondente remuneracéo total de cada
servidor ou empregado, constantes da folha de pagamento relativa ao més de maio de 1989,
por 6rgdo, fundos, entidades da administragdo indireta, inclusive autarquias especiais e
fundac@es instituidas e mantidas pelo Poder Publico, empresas plblicas e sociedades de
economia mista incluidas nos orgamentos fiscal e da seguridade social.

§ 5° Acompanharg, ainda, a mensagem que encaminhar o projeto de lei
orcamentaria ao Congresso Nacional, quadro demonstrativo, resumindo as despesas a que se
refere o paragrafo anterior, consideradas também as relativas ao pessoal militar, por érgdo,
fundos, entidades da administracdo indireta, inclusive autarquias especiais e fundacoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, empresas publicas e sociedades de economia mista
incluidas no orcamento fiscal e da seguridade social, e evidenciando, por cargo, emprego e
funcéo, a quantidade de cada um, a respectiva remuneracéo e o0 gasto total.

§ 6° Os elementos de informacdo de que trata os paragrafos 4° e 5° deste artigo
constituirdo fundamento essencial e imprescindivel para inclusdo, na lei orcamentéaria, das
dotagBes para despesas com pessoal e encargos sociais dos 6rgdos, fundos, entidades e
empresas a que se refere este artigo.

Art. 12 As despesas com custeio administrativo e operacional ndo poderdo ter
aumento superior a variagdo do indice oficial de inflagdo em relacdo aos créditos
correspondentes no Orcamento de 1989, salvo no caso de comprovada insuficiéncia
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decorrente de expansdo patrimonial, incremento fisico de servigos prestados a comunidade ou
de novas atribuigdes recebidas no exercicio de 1989 ou no decorrer de 1990.

Paragrafo unico. Para efeito de calculo, excluem-se do disposto neste artigo as
despesas indicadas nos artigos 3°, 4°, 5°, 11 e 14, paragrafo Unico, desta Lei.

FIM DO DOCUMENTO
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