CAMARA DOS DEPUTADOS

MENSAGEM N.° 668, DE 2009

(Do Poder Executivo)

AVISO N° 600/09 - C.CIVIL

Submete a apreciacdo do Congresso Nacional o Texto do Acordo entre
o0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica
Francesa na Area da Luta Contra a Explorac&o llegal do Ouro em Zonas
Protegidas ou de Interesse Patrimonial, celebrado no Rio de Janeiro, em
23 de dezembro de 2008.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;

DA AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICA(;AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_3575
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o art. 84,
inciso VI, da Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de Vossas
Exceléncias, acompanhado de Exposi¢cao de Motivos do Senhor Ministro de Estado,
interino, das Relacdes Exteriores, o texto do Acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Francesa na Area da Luta Contra a
Exploracdo llegal do Ouro em Zonas Protegidas ou de Interesse Patrimonial,
celebrado no Rio de Janeiro, em 23 de dezembro de 2008.

Brasilia, 25 de agosto de 2009.

EMN® 00135 MRE — EREM BRAS FRAN

Brasilia, 23 de abril de 20009.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia, com
vistas ao encaminhamento ao Congresso Nacional, o Acordo entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Francesa na area
da luta contra a exploracéo ilegal do ouro em zonas protegidas ou de interesse
patrimonial.

2. O referido documento, assinado por mim e pelo Ministro dos
Negocios Estrangeiros da Franca, Bernard Kouchner, em 23 de dezembro de
2008, tem o objetivo de fortalecer a cooperacdo em matéria de seguranca
publica e em matéria penal entre as Partes, em consonancia com suas
respectivas legislacbes nacionais e com as obrigacbes internacionais
assumidas.

3. O presente instrumento visa a reforcar o combate a atividade
ilegal de extragc&o do ouro nos territorios classificados como parque nacional e
nos territorios fronteiricos entre a Guiana Francesa e o Estado do Amapa,
situados na faixa de 150 km de ambos os lados da fronteira.

4. Considerando que a extracdo ilegal do ouro ameaca a
preservacao do patrimonio ambiental do Planalto das Guianas e compromete




a salude e a seguranca das populacbes que extraem 0s seus meios de
subsisténcia da floresta, as Partes se comprometeram a implementar um
regime interno completo de regulamentacdo e controle das atividades de
pesquisa e lavra de ouro nas zonas protegidas ou de interesse patrimonial.

5. O Acordo prevé a implementacdo de medidas necessarias para
combater toda atividade de extracdo ilegal e comércio de ouro néo
transformado, especialmente as atividades de venda e revenda, e toda
atividade de transporte, deten¢éo, venda ou cessao de mercurio efetuada sem
autorizacdo. Prevé, ainda, o confisco e, em ultima instancia, a destruicdo dos
bens, material e instrumentos utilizados para extrair o ouro ilegalmente.

6. As Partes se comprometem a cooperar para definir os métodos
admissiveis e os padres comuns exigidos em matéria de pesquisa e lavra
aurifera.

7. Do lado brasileiro, participaram da negociacdo os Ministérios da
Justica, do Planejamento, Orcamento e Gestdo, de Minas e Energia, e do
Meio Ambiente/IBAMA, a Advocacia-Geral da Unido, por meio da PGF-
PFE/FUNAI, e o Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica.

8. A luz do exposto e com vistas ao encaminhamento do assunto a
apreciacdo do Congresso Nacional, em conformidade com o art. 49, inciso |,
combinado com o art. 84, inciso VI, da Constituicdo Federal, submeto a
Vossa Exceléncia o anexo projeto de Mensagem, acompanhado de cépias
autenticadas do Acordo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Ruy Nunes Pinto Nogueira

ACORDO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
E O GOVERNO DA REPUBLICA FRANCESA NA AREA DA LUTA CONTRA
A EXPLORACAO ILEGAL DO OURO EM ZONAS PROTEGIDAS
OU DE INTERESSE PATRIMONIAL

O Governo da Republica Federativa do Brasil




O Governo da Republica Francesa
(doravante denominados “Partes”),

Desejando contribuir para a protecdo e a conservacao do
patrimbnio ambiental do Planalto das Guianas, especialmente por meio de
uma parceria reforgcada entre os 6rgdos de gestdo dos parques nacionais do
Brasil e da Franca;

Conscientes de que a extracdo ilegal de ouro ameaca, de um
lado, a preservacgéo e a protecdo do patriménio ambiental e, de outro, a saude
e seguranca das populacfes que extraem tradicionalmente seus meios de
subsisténcia da floresta;

Considerando o Acordo de Cooperacdo Judiciaria em Matéria
Penal entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Francesa, assinado em Paris, em 28 de maio de 1996;

Tendo em vista o Acordo de Parceria e Cooperacdo em Matéria
de Seguranca Publica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
Governo da Republica da Franca, celebrado em Brasilia, em 12 de marco de
1997,

Reconhecendo a necessidade de desenvolver sua cooperacao
para a prevencado e a repressao a extracao ilegal de ouro,

Acordam o seguinte:

Artigo 1
Definigbes

Para os fins do presente Acordo, consideram-se:

a) “zonas protegidas ou interesse patrimonial”: os territérios
classificados como parque nacional e os territérios de
fronteiras entre a Guiana Francesa e o Estado do Amapa,
situados na faixa de 150 km de ambos os lados da fronteira,
gue sado objetos de medidas de identificagdo, protecao ou
conservacao dos ecossistemas e dos habitats naturais;




b) “atividades de pesquisa e extracdo de ouro”: toda atividade
gue consiste na extragdo de ouro do meio natural, por
qualquer meio;

c) “titulo para pesquisa e lavra auriferas”. autorizagéo
administrativa que confere a seu titular direitos exclusivos
dentro de um determinado perimetro do territério.

Artigo 2
Objeto

O presente Acordo tem por objeto reforcar a cooperacao entre as
Partes para a prevencao e a repressao das atividades de extracao ilegal de
ouro nas zonas protegidas ou de interesse patrimonial.

Artigo 3
Regulamentacdo e Medidas Nacionais de Prevencéo

1. As Partes se comprometem a instituir e implementar um regime
interno completo de regulamentacao e controle das atividades de pesquisa e
lavra de ouro conduzidas nas zonas protegidas ou de interesse patrimonial
pertencentes as suas respectivas jurisdi¢des.

2. Com esse fim, cada Parte se compromete a:

a) submeter a autorizacado administrativa prévia as atividades de
pesquisa e lavra aurifera;

b) submeter a autorizacdo administrativa o exercicio das
atividades comerciais relativas ao ouro nao transformado,
especialmente as atividades de venda e revenda;

c) submeter as empresas que comercializam peneiras
granulométricas (britadoras e moinhos) ou mercario a
declaracdo de sua atividade as autoridades administrativas
competentes.

3. As Partes se comprometem a submeter a autorizacdo
administrativa prévia o exercicio, em seu territorio, da profissdo de
transportador fluvial de pessoas ou mercadorias na bacia do rio Oiapoque. As
Partes cuidardo para que esta autorizacdo seja expedida somente aos
responsaveis por embarcacbes matriculadas junto as autoridades
administrativas competentes.

4. As Partes definirdo em seu ordenamento juridico as garantias
materiais, financeiras e profissionais, as quais se subordinam a concesséo da




autorizacdo prévia para o exercicio de uma atividade de pesquisa e lavra
aurifera. Essas garantias devem prever as condi¢cdes que permitem assegurar
uma exploracéo de lavra aurifera tecnicamente correta e com respeito ao meio
ambiente.

5. As Partes se comprometem a fazer com que as empresas e 0s
empresarios gestores que explorem jazidas de ouro em seus respectivos
territérios sejam submetidos a obrigagdo de manter um registro de
acompanhamento das entradas e saidas do metal e dos materiais utilizados
para as atividades técnicas.

6. As Partes se comprometem a fazer com que as empresas e 0s
empresarios que comercializam peneiras granulométricas ou de mercurio, ou
gue exercam atividades comerciais relativas ao ouro ndo transformado,
especialmente as atividades de venda e revenda, sejam submetidos a
obrigacdo de manter um registro das transacoes.

7. As Partes se comprometem a fazer com que 0s registros
mencionados pelo paragrafos 5 e 6 sejam mantidos a disposicdo das
autoridades nacionais competentes e que essas autoridades possam consulta-
los mediante solicitacao.

Artigo 4
Medidas Penais

1. As Partes se comprometem a implementar, de conformidade
com suas respectivas legislacbes, as medidas necessarias para assegurar a
prevencao e repressao das seguintes atividades:

a) toda atividade de extracao ilegal nas zonas protegidas ou de
interesse patrimonial;

b) toda atividade de transporte, detencéo, venda ou cesséo de
mercurio efetuada sem autorizacdo ou em violacdo das
condi¢cBes impostas pela legislacdo nacional;

c) toda atividade de comércio de ouro ndo transformado sem
autorizacdo, especialmente as atividades de venda e revenda.

2. As Partes se comprometem a sancionar as infracbes
mencionadas no paragrafo 1, de conformidade com suas respectivas
legislagBes nacionais e no contexto da cooperacdo judiciaria bilateral em
matéria penal.




3. As Partes se comprometem a implementar, de conformidade
com suas respectivas legislacdes nacionais, as medidas necessérias para
permitir:

a) a retencdo e o confisco do produto das infracdes
estabelecidas conforme o paragrafo 1;

b) a retencdo, o confisco e, em Ultima instancia, a destruigcéo,
nos locais de extracao ilegal, ou durante seu transporte em zona protegida ou
de interesse patrimonial, dos bens, material e instrumentos utilizados para se
cometerem as infracdes estabelecidas conforme o paragrafo 1.

4. As Partes implementardo, de acordo com 0s principios
fundamentais de seu direito interno, os instrumentos processuais a fim de
combater de modo eficaz as infragces mencionadas no paragrafo 1.

Artigo 5
Disposi¢cdes de Cooperacao

1. As Partes se comprometem a cooperar para definir os métodos
admissiveis e os padrées comuns exigidos em matéria de pesquisa e lavra
aurifera.

2. Com esse objetivo, as Partes cooperardo para instaurar e
desenvolver formagfes profissionais comuns em beneficios das empresas
brasileiras e francesas envolvidas em atividades de pesquisa e lavra de ouro
nas zonas protegias ou de interesse patrimonial.

Artigo 6
Relacdes com outros Acordos Bilaterais

1. As Partes se comprometem a conceder mutuamente a
cooperacao judiciaria reciproca mais ampla possivel, de acordo com o Acordo
de Cooperacdo Judiciaria em Matéria Penal entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Francesa, assinado em Paris
em 28 de maio de 1996, em todo processo relativo as infracdes mencionadas
no paragrafo 1 do Artigo 4.

2. As disposicoes do Acordo de Parceria e Cooperacdo em Matéria
de Seguranca Publica entre o Governo da Republica do Brasil e 0 Governo da
Republica Francesa, celebrado em Brasilia, em 12 de marco de 1997, séo
aplicaveis a cooperacéo relativa as infragcbes mencionadas no paragrafo 1 do
Artigo 4.




Artigo 7
Entrada em Vigor

1. O presente Acordo entrara em vigor trinta (30) dias apds a
segunda notificacdo de cumprimento dos procedimentos legais exigidos
segundo o direito interno de cada Parte.

2. O presente Acordo tem vigéncia por prazo indeterminado.

Artigo 8
Solugdo de Controveérsias

Toda controvérsia que possa surgir da interpretacéo ou
implementacéo do presente Acordo sera dirimida por negociacao direta entre
as Partes por via diplomética.

Artigo 9
Denuncia e Emendas

Qualquer Parte podera, a qualquer momento, denunciar o
presente Acordo dirigindo a Outra, por via diplomatica, uma notificacdo de
denuncia. A desconstituicdo tera efeito seis meses apdés a data do
recebimento da notificagao.

Feito no Rio de Janeiro, em 23 de dezembro de 2008, em dois
exemplares originais, nos idiomas portugués e francés, sendo ambos 0s textos
igualmente auténticos.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA PELO GOVERNO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL FRANCESA
Celso Amorim Bernard Kouchner
Ministro das Relacfes Exteriores Ministro dos Negdcios Estrangeiros

FIM DO DOCUMENTO




