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| — RELATORIO

A proposta de emenda ora examinada pretende adicionar
um artigo ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias instituindo um
fundo destinado a “Revitalizacdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel das
Bacias dos Rios S&o Francisco e do Rio Parnaiba”.

Instituido por vinte anos, o objetivo desse fundo seria
“custear programas e projetos governamentais de recuperagcdo ambiental”
desses dois rios e de seus afluentes e também de desenvolvimento sustentavel
da regido por ela banhada.

O fundo seria constituido por dotacbes consignadas no
orcamento da Unido, haveria avaliacdo quinquenal do volume de recursos nele
alocados (que seriam atualizados monetariamente) e contaria com um
conselho consultivo, cabendo a lei dispor sobre a forma de aplicagcdo dos
recursos.



Apresentada por numero suficiente de signatarios, vem a
esta Comissao para que se manifeste sobre a admissibilidade.

I —VOTO DO RELATOR

O exame de admissibilidade concentra-se em medir a
natureza e efeitos da proposta de emenda frente ao disposto no artigo 60, § 4°,
da Constituicdo da Republica.

Quanto a natureza dos fundos e possibilidade de sua
instituicdo por iniciativa das Casas Legislativas muito ja se discutiu, e ainda
hoje ha opinides divergentes.

No entanto, entendo que o legislador constituinte indicou
bastante claramente a solucdo por ele adotada para tal questéo.

O inciso IV do artigo 167 da Constituicdo diz ser vedada a
instituicdo de fundos de qualquer natureza sem prévia autorizagdo legislativa.

Evidente, portanto, que a instituicdo de fundos deve
ocorrer por meio da edicdo de uma lei, ato normativo complexo para cuja
formacdo devem concordar os Poderes Legislativo e Executivo.

Evidente, também, que o legislador constituinte
reconheceu ao Executivo a autoria, a iniciativa, jA que fala em “prévia
autorizacao legislativa”. Assim, se o Executivo deseja instituir um fundo (porque
isso é de sua iniciativa), a criagcdo precisa da concordancia do Legislativo, a
guem deve ser pedida a autorizagédo na forma de projeto de lei.

Resta claro, assim, que a mecanica constitucional reserva
ao Executivo a iniciativa das leis que tratam da instituicdo de fundos.

Em adicao, veja-se o disposto no 8§ 99, inciso Il, do artigo
165 do texto constitucional: cabe a lei complementar (cuja autoria cabe também
ao Executivo, como tudo o mais listado no artigo 165) fixar as condi¢cdes para
instituicdo e funcionamento de fundos.



Sendo assim redigida a norma constitucional, ndo se
pode aceitar que, por emenda ao texto constitucional, pretenda o Legislativo
passar por sobre o Executivo e determinar a criagdo de fundos.

Agredido, portanto, o disposto no artigo 60, § 4°, inciso I,
da Constituicdo da Republica, j& que a proposta ora examinada sequer tende a
abolir, mas de fato ignora e fulmina o principio da separacdo dos Poderes.

Opino pela inadmissibilidade da PEC n°® 374/09.
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