Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a inves  tigar a formacdo dos
valores das tarifas de energia elétrica no Brasil, a atuacao da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) na autorizacao dos reajustes e
reposicionamentos tarifarios a titulo de reequilibr i0 econOmico-financeiro e

esclarecer os motivos pelos quais a tarifa média de energia elétrica no Brasil

ser maior do que em nac¢bes do chamado G7, grupo dos 7 paises mais
desenvolvidos do mundo. — CPITAELE

REQUERIMENTO n.° ,de 2009
(Do Senhor Alexandre Santos)

Requer informacdes e copias de documentos
da Agéncia nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) e das pessoas juridicas que especifica.

Senhor Presidente,

REQUEIRO, nos termos do 8§ 3° do art. 58 da Constituicao artd 2° da
Lei n.° 1.579, de 1952 c/c o inciso Il do art. 36 RICD, ouvido o Plenario desta CPI,
sejam requisitadas:

1) da ANEEL:

1.A) copia dos despachos, pareceres, votos e métagcas efetuados
pelas seguintes pessoas nos cargos de Diretor dEBN0s processos relacionados as
pessoas juridicas abaixo especificadas:

NOME PESSOA JURIDICA
INTERESSADA

Associacdo  Brasileira Je
Distribuidores de  Energia
Elétrica — ABRADEE.

A) NELSON HUBNER

B) AFONSO HENRIQUES MOREIRA SANTOS DME Energética.

1) Centrais Elétrica
Matogrossenses — CEMAT,;

U)

2) Companhia de Eletricidade
do Estado da Bahia K
COELBA;
C) JACONIAS DE AGUIAR 3) Companhia Energética do
Ceara — COELCE;




4) Departamento Municipal de
Eletricidade de Pocos de
Caldas — DMEPC;

5) DME Energética;

6) Associacdo Brasileira de
Distribuidores de  Energia
Elétrica — ABRADEE;

7) Grupo Neoenergia;

8) Companhia Energética de
Pernambuco — CELPE;

9) Companhia Energética do
Rio Grande do Norte
COSERN.

1) Equatorial Energia S/A;

2) Companhia Energética do
Maranhdo — CEMAR,;

. 3) Light Servicos de
D) PAULO JERONIMO BANDEIRA DE MELLO | Eletricidade S/A. — LIGHT:

PEDROSA o i
4) Associagao Brasileira dos

Agentes Comercializadores ¢de
Energia Elétrica — ABRACEEL

1) Grupo Neoenergia,

2) Companhia de Eletricidade
do Estado da Bahia
COELBA;

E) ISAAC PINTO AVERBUCH 3) Companhia Energética de
Pernambuco — CELPE;

4) Companhia Energética do
Rio Grande do Norte
COSERN.

1.B) coépia dos despachos, pareceres, votos e tetagas efetuados
pelas seguintes pessoas nos cargos de Superirtendan ANEEL, nos processos
relacionados as pessoas juridicas abaixo espelzEfica

NOME PESSOA JURIDICA INTERESSADA




1) ESC 90 Parcipac0es Ltda.;

2) Companhia de Eletricidade do Espirito
Santo — ESCELSA.

3) Bandeirante Energia S/A. —
BANDEIRANTE;

A) RICARDO VIDINICH 4) Espirito Santo Centrais Elétricas S/A| —
Superintendente de Regulacdo da ESCELSA:

Comercializagéo da Eletricidade (SRC) 5) EDP Energias do Brasil

6) EDP Enersul,
7) EDP ENERTRADE;
8) EDP ENERGEST;

B) GILBERTO MORAIS PIMENTA
ex-Superintendente de Regulacéo da

Comercializagéo da Eletricidade (SRC)

Centrais Elétricas de Minas Gerais —
CEMIG.

1) Companhia Energética de Brasiliq —
C) FRANCISCO IVALDO ANDRADE | CEB;

FROTA 2) Comercializadora Brasileira de Energia
ex-Superintendente de Regulagao da | Emergencial - CBEE.

Comercializagéo da Eletricidade (SRC)

D) JOSE GABINO MATIAS DOS
SANTOS

ex-Superintendente de Regulacéo da
Comercializagéo da Eletricidade (SRC)

Associacao Brasileira de Distribuidores|de
Energia Elétrica — ABRADEE.

E) MANOEL EDUARDO MIRANDA
NEGRISOLI

ex-Superintendente de Regulacéo dos
Servigos de Distribuicdo (SRD)

Companhia Paulista de Forca e Luz -
CPFL- Paulista.

1) Grupo Neoenergia;

2) Companhia de Eletricidade do Estado
da Bahia — COELBA;

3) Companhia Energética de Pernambuco
— CELPE;

4) Companhia Energética do Rio Grande
do Norte - COSERN.

F) JOSE EDUARDO TANURE
ex-Superintendente de Regulacéo dos
Servicos de Distribuicdo (SRD)

G) RULEMAR PESSOA SILVA
ex-Superintendente de Regulacéo dos
Servigos de Distribuicao (SRD)

1) Departamento Municipal de
Eletricidade de Pocos de Caldas —
DMEPC;




2) Centrais Elétricas do Sul do Brasil —
ELETROSUL

H) JOSE SIMOES NETO
ex-Superintendente de Regulacéo
Econdmica (SRE)

1) Bandeirante Energia S/A. —
BANDEIRANTE;

2) Espirito Santo Centrais Elétricas S/A
ESCELSA;

3) EDP Energias do Brasil
4) EDP Enersul;

5) EDP ENERTRADE;

6) EDP ENERGEST,

7) Associacéao Brasileira de
Concessionarias de Energia Elétrica —
ABCE.

) ANTONIO PEREZ PUENTE
ex-Superintendente de Regulacéo dos
Servigos de Transmisséo (SRT)

Companhia Energética de Alagoas
CEAL

J) DILCEMAR DE PAIVA MENDES
ex-Superintendente de Estudos
Econdmicos do Mercado (SEM)

1) Grupo Brasiliana Energia S/A,
2) Eletropaulo Metropolitana;

3) AES Tieté;

4) AES Uruguaiana.

K) CRISTIANO ABIJAODE AMARAL
ex-Superintendente de Regulacéo dos
Servicos de Geragao (SRG)

1) Associagao Brasileira dos Investidore
em Autoproducao de Energia Elétrica —
ABIAPE;

2) Caldas Energética Ltda.

2S

L) JACONIAS DE AGUIAR

1) Centrais Elétricas Matogrossenses

CEMAT,;

2) Companhia de Eletricidade do Esta
da Bahia — COELBA;

3) Companhia Energética do Ceara
COELCE;

4) Departamento Municipal d
Eletricidade de Pocos de Caldas
DMEPC;

5) DME Energeética,

do

e




6) Associacao Brasileira de Distribuidores
de Energia Elétrica — ABRADEE;

7) Grupo Neoenergia;

8) Companhia Energética de Pernambuco
— CELPE;

9) Companhia Energética do Rio Grande
do Norte - COSERN.

M) JOSE ALVES DE MELLO FRANCO .
ex-Superintendente de Regulacdo dos | 1) Ampla Geragéo S/A;

Servigos de Geragdo (SRG) 2) Ampla Energia e Servicos S/A.

1.C) copia dos despachos, pareceres, votos e tégf@isas nos quais as
pessoas juridicas abaixo especificadas participatamo interveniente, representante,
consultor, interessado ou qualquer outra forma:

RAZAO SOCIAL ENDERECO

SRTVS Q. 701, bl. O, n°® 110,
A) AEA ABDO, ELLERY & ASSOCIADOS -|sls. 868 a 871 Ed. Centro
CONSULTORIA EMPRESARIAL EM ENERGIA Multiempresarial - CEP 70340
E REGULACAO LTDA. 900 - Brasilia-DF - fone: +55
61 3323-4199; fax: +55 61
3225-1041.

B) BR-INVESTIMENTOS - BR Asset Managemenfv. Borges de Medeiros, 633,
Ltda. Sala 602, Leblon — Rio de
Janeiro/RJ — CEP 22.430-041]

2) das empresas abaixo relacionadas informacdesopmasc de
documentos:

2.A) do Grupo Neoenergia, da Companhia de Eletricidad&stado da
Bahia — COELBA, da Companhia Energética de PernambuCELPE e da Companhia
Energética do Rio Grande do Norte — COSERN:

2.A.1) se as pessoas juridicas AEA ABDO, ELLERY &20CIADOS -
CONSULTORIA EMPRESARIAL EM ENERGIA E REGULACAO LTDAe BR-
INVESTIMENTOS - BR Asset Management Ltda. prestam mrestaram servicos a
gualquer das empresas, encaminhando em caso pasiiia dos contratos celebrados e
dos pagamentos feitos;

2.A.2) se as pessoas juridicas relacionadas nodtearior fornecem ou
forneceram bens as empresas do item 2.A, encangaoham caso positivo copia dos
contratos celebrados e dos pagamentos feitos.



2.A.3) se os Srs. Jerson Kelman, José Mério Mirahloido e Eduardo
Henrique Ellery Filho tém ou tiveram relacdo de esgp ou possuem ou possuiram cargo
de direcdo em alguma das empresas do item 2.Aaindo, em caso afirmativo, as datas
de inicio e encerramento da relagcao profissional;

2.A.4) se alguma das pessoas fisicas relacionad@asm 2.A.3 prestam
ou prestaram servicos a qualquer das empresamradas no item 2.A, encaminhando em
caso positivo copia dos contratos celebrados @agamentos feitos; e

2.A.5) se algum das pessoas fisicas relacionadasm@®.A.3 fornece ou
forneceu bens a qualquer das empresas do iteme@cAminhando em caso positivo copia
dos contratos celebrados e dos pagamentos feitos.

JUSTIFICATIVA

O Brasil adotou o modelo de criar Agéncias Regukaslsetoriais para
regular e fiscalizar os servicos prestados por esgw privadas que atuam na prestacao de
servicos, que em sua esséncia seriam publicos. @ssas servigos sdo de relevante valor
social, sua fiscalizacdo deve ser feita atravealgiem o6rgdo de estado que se manifeste
imparcial em relagéo aos interesses da concessiandos consumidores. A Agéncia deve
fiscalizar a cobranca de tarifas dos servigos eestacdo deste por parte da concessionaria,
pois o interesse social € o da prestacdo de serde&alta qualidade com precos baixos.

Esse modelo, no entanto, possui um enorme risaxias®. O risco de
“captura” da Agéncia Reguladora por contaminacamntigesses, que se manifesta com a
assuncao pelo 6rgédo regulador dos valores e iseyeado regulado, como se fossem os
interesses gerais da coletividade. Graves sdoatdepnas advindos da “captura” desses
entes. O principal deles € o enorme descréditaddg@os de regulacdo junto & populacdo
de usuarios.

Diz-se que uma Agéncia foi capturada quando comfuadinteresse
publico com o interesse privado, ndo conseguind@aratle forma imparcial, por ter
sucumbido ao poder econdmico dos regulados, defdodeas interesses destes e ndo mais
do interesse publico.

N&o é dificil identificar na ANEEL os sintomas tps do fenbmeno da

“captura” de uma Agéncia Reguladora. Primeiro, tor&eacdo de reajustes de precos
exorbitantes, em patamares inteiramente divorciddosalidade inflacionéria atual ou do
poder aquisitivo dos consumidores. Segundo, o cdaypento da Agéncia de zelar
precipuamente pela saude financeira dos exploradaoi@s atividades privatizadas,
isentando-os do chamado “risco do negdécio”, de madgarantir a sua lucratividade
crescente e a “socializacdo” de seus eventuaisiposj Terceiro, a relagdo muito proxima
entre os agentes publicos responsaveis pela réguéaas empresas do mercado regulado e
0S grupos de pressédo, que sdo caracterizados @nmdo associagdes que visam promover
0 interesse comum de seus membros, cumprindo getivobatravés da provisdo de bens
coletivos ou publicos a seus membros.



O risco de captura cresce exponencialmente quaedeesfica que
muitos dos dirigentes da ANEEL vieram dos quadms alyentes do mercado e, depois,
voltam a prestar servicos as pessoas juridicawoguiera fiscalizavam. Esse fato tende a
gerar um conflito de interesses na atuacao da A@énc

Na audiéncia publica realizada no dia 2/9/2009gy&iou-se ao Diretor-
Geral da ANEEL se o fato de existir uma relacaotonpréxima entre os Dirigentes da
Agéncia, as empresas do mercado, e as associagdgsgm promover o interesse comum
das empresas nao causavam um conflito de intergdspse os dirigentes vém do mercado
e, depois, voltam a prestar servicos as pessddgps que antes fiscalizavam.

Em resposta o Sr. Nelson Hubner disse em, resuo®,egsa relacédo
entre os dirigentes e os agentes do mercado emaherque a ANEEL tém um cédigo de
ética muito rigido.

A gquestdo do conflito de interesses é tratado E&digo de Etica da
ANEEL da seguinte formagerbis:

“5. CONDUTAS

5.1. Os compromissos e valores estabelecidos naséggo ndo admitem
guaisquer condutas que os contrariem, em espegialas abaixo relacionadas:

VII - omitir a existéncia de eventual conflito detdresses ou de qualquer
circunstancia ou fato impeditivo de sua participae#n instrucdo de processo e em
decisédo da ANEEL;

VIII - utilizar em suas atividades laborais brindago logotipo ou logomarcas
identifiquem empresas, organizacdes ou terceirestguham interesse em decisées da
Agéncia;

IX - ndo se considerar impedido o agente publicoAM&EL, como gestor de
contrato de empresa em que seja dirigente seugdnjompanheiro, afins ou parentes
até 3° grau;”

Como se observa, o codigo de ética da ANEEL néacedmpque os
dirigentes atuem em processos de empresas e dageaites do mercado de energia com
0s quais teve vinculo.

De forma diferente e muito mais rigida, a Lei nP84, de 1999, e o
Cddigo de Conduta da Alta Administracado Federalpwgo pelo Decreto s/n°, de 21 de
agosto de 2000, preveewerbis:
Lei 9.874

Art. 18. E impedido de atuar em processo administrativoo servidor ou
autoridade que:

| - tenha interesse direto ou indireto na matéria;

Il - tenha participado ou venha a participar como_perito testemunha ou
representante ou se tais situacdes ocorrem quanto ao conjugepa&nheiro ou parente
e afins até o terceiro grau;

Decreto

Art. 14. Apos deixar o cargg a autoridade publica ndo podera:




| - atuar em beneficio ou em nome de pessoa fisica awriglica, inclusive
sindicato _ou associacdo de classe, em processo ocegdtio do qual tenha
participado, em razdo do cargo

Il - prestar consultoria a pessoa fisica ou judidiinclusive sindicato ou
associagdo de classe, valendo-se de informacdedindgadas publicamente a respeito
de programas ou politicas do 6rgdo ou da entidad&dininistracdo Publica Federal a
que esteve vinculado ou com que tenha tido relachemto direto e relevante nos seis
meses anteriores ao término do exercicio de fupghbica. (grifos nossos)

Chegaram a esta CPI informacdes de que varios retois e ex-
superintendentes da ANEEL prestaram ou estdo poEstervicos a empresas e entidades
do mercado, conforme se relaciona:

1) NELSON HUBNER (Diretor-Geral da ANEEL)
- Diretor da ABRADEE;

2) JERSON KELMAN (ex-Diretor-Geral da ANEEL)
- Socio da BR - Investimentos - BR Asset Managenhaid., empresa
gue opera um fundo de investimento em energiaaétr

3) JOSE MARIO MIRANDA ABDO (ex-Diretor-Geral da ANH.) e
EDUARDO HENRIQUE ELLERY FILHO (ex-Diretor da ANEEL)

- Sécios da AEA Abdo, Ellery & Associados - Constii Empresarial
em Energia e Regulacéo Ltda.

4) ALVARO AUGUSTO PEREIRA MESQUITA (ex-Superinterte de
Relacgbes Institucionais da ANEEL)

- AEA Abdo, Ellery & Associados - Consultoria Empagial em Energia
e Regulacao Ltda.

5) JACONIAS DE AGUIAR (ex-Diretor da ANEEL e ex-
Superintendente de Regulacdo da Distribuicdo daEANE

- Diretor-Presidente da CEMAT,;

- Diretor de Engenharia e Diretor de Distribuic@aoQDELBA,

- Diretor de Operacéo da COELCE;

- Integrante do Conselho de Administracdo da Assac Brasileira de
Distribuidores de Energia Elétrica (ABRADEE).

- Atualmente é Diretor da DME Pocos de Caldas (M@a Energética;

6) PAULO JERONIMO BANDEIRA DE MELLO PEDROSA (ex-
Diretor da ANEEL)

— Presidente-executivo da ABRACEEL;

- Conselheiro da Equatorial Energia controladora GEEMAR e da
LIGHT.

7) AFONSO HENRIQUES MOREIRA SANTOS (ex-Diretor da
ANEEL) ]
- Presidente da DME ENERGETICA



8) ISAAC PINTO AVERBUCH (ex-Diretor da ANEEL)
- Prestou servigos a CELPE

9) RICARDO VIDINICH (ex-Superitendente de Regulacada
Comercializagéo da Eletricidade da ANEEL)

- ESC 90 Participacbes Ltda., empresa controlada @eupo EDP
Energias do Brasil

10) GILBERTO MORAIS PIMENTA (ex-Superitendente dedrlacéo
da Comercializacéo da Eletricidade da ANEEL)
- CEMIG

11) FRANCISCO IVALDO ANDRADE FROTA (ex-Superitendende
Regulacéo da Comercializacéo da Eletricidade daBANE

- Diretor de Gestao da CEB

- Diretor-Presidente da Comercializadora Brasileide Energia
Emergencial - CBEE

12) JOSE GABINO MATIAS DOS SANTOS (ex-Superitendede
Regulagcéo da Comercializagéo da Eletricidade daBANE
- ABRADEE

13) MANOEL NEGRISOLI (ex-Superitendente de Regutadas
Servigos de Distribuicdo da ANEEL)
- CPFL Energia

14) JOSE EDUARDO TANURE (ex-Superitendente de Ragfid dos
Servigos de Distribuicdo da ANEEL)
- Superintendente de Regulacao de Energia da COELBA

15) RULEMAR PESSOA SILVA (ex-Superitendente de Ragéo dos
Servigos de Distribuicdo da ANEEL)

- ELETROSUL

- Diretor administrativo-financeiro do DME

16) JOSE SIMOES NETO (ex-Superitendente de Regol&c@ndmica
da ANEEL)

- vice-presidente da ABCE;

- Grupo EDP Energias do Brasil

17) ANTONIO PEREZ PUENTE (ex-Superintendente deURegfio dos
Servigos de Transmisséo da ANEEL)
- Conselho de Administracdo da CEAL

18) DILCEMAR DE PAIVA MENDES (ex-Superintendente @&studos
Econdmicos do Mercado da ANEEL)
- Diretor de Regulacéo Geracdo e ComercializacaE® Tieté



19) CRISTIANO ABIJAODE AMARAL (ex-Superintendente ed
Regulagéo dos Servigos de Geracao da ANEEL)

- Diretor técnico da ABIAPE

- Caldas Energética Ltda

20) JOSE ALVES DE MELLO FRANCO (ex-Superintendente
Regulacéo dos Servicos de Geracao da ANEEL)

- Socio da Ampla Geragéo S.A.

- Diretor de Regulacéo Econémica da Ampla Ener@eamicos S/A.

Alguns, como é o caso do Sr. Jaconias de Aguiagratmn em Varios
processos de interesse de empresas com as quaidrieulo (por exemplo: CEMAT/proc.
48500.000813/2007-09, COELBA/proc.  48500.0008737200, COELCE/proc.
48500.000465/05-43, etc.) e foi o Diretor-RelatarRevisdo Tarifaria Periédica da DME
Pocos de Caldas (proc. 48500.000333/03-41), emdeegaal hoje é Presidente.

Considerando que parte das informagdes acima fa@mirmadas no
sitio eletrdnico da prépria ANEEL e considerandmecessidade de evitar qualquer
equivoco ou injustica na analise desta CPI, entguéoas informacdes requeridas sao de
extrema importancia.

Sala das Comissodes, em 08 de setembro de 2009.

Deputado ALEXANDRE SANTOS
(PMDB/RJ)



