CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

REQUERIMENTO N° /2009

Requer seja realizada reunido de audiéncia
publica conjunta para debater o Anexo V da
Proposta Orcamentaria para 2010 com as
Comissoes do Trabalho, Administracao e Servico
Publico, da Camara dos Deputados, de Assuntos
Econdémicos, do Senado Federal, e Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao

Financeira, do Congresso Nacional.

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 255 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados e do art. 2°, § 2°, da Resolucao n° 1/2006-CN,
ouvido o Plenario desta Comissao, sejam adotadas as providéncias
necessarias para a realizacao de reuniao de audiéncia publica conjunta com
as Comissoes do Trabalho, Administracdo e Servico Publico - CTASP, da
Camara dos Deputados, de Assuntos Econémicos - CAE, do Senado Federal,
e Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao - CMO, do Congresso

Nacional.

Para tanto, requer-se sejam convidados os Presidentes da
Camara dos Deputados, do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Uniao,
do Conselho Nacional da Justica e do Conselho Nacional do Ministério
Publico e o Ministro do Planejamento Orcamento e Gestao, para
comparecerem, ou indicarem representantes, e comporem a mesa para
debate da proposta orcamentaria para o exercicio de 2010, no tocante ao
Anexo da lei orcamentaria anual contendo as autorizacoes especificas de que
trata o art. 169, § 1°, II, da Constituicao, enviado pelo Poder Executivo, nos

termos do art. 82 da Lei n°® 12.017, de 12.08.2009, LDO/2010.
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JUSTIFICACAO

O controle dos gastos com pessoal, segundo item nas despesas
obrigatorias continuadas, logo apos os beneficios previdenciarios e
assisténciais, apresenta-se como um dos vértices da busca do equilibrio
fiscal tao almejado pelos estados contemporaneos e marca da boa gestao da
coisa publica.

Inconcebivel pensar em politicas publicas sem pessoas, servidores,
para materializa-las, ja que por tras da dita “vontade estatal” sempre ha um
agente publico, politico ou administrativo, formulador ou executor. Os gastos
com pessoal da Administracdao, incluindo-se ai os denominados
terceirizados, por forca do art. 18 da LRF !, dizem respeito ao proprio cerne
da Administracdo e, ao contrario dos beneficios previdenciarios, de origem
relativamente recente, acompanham as financas publicas desde que o Erario
separou-se do Rei e passou a constituir um elemento auténomo do Estado.

O principio da legalidade estrita perpassa todas as etapas da geracao
de gastos com pessoal. Despesa, por exceléncia, de natureza obrigatoria
continuada, nos termos do art. 17 da Lei Complementar n® 101/2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF, a geracao de gastos com pessoal e seus
encargos sujeita-se a inumeras restricoes em virtude de seu carater
permanente, dir-se-ia até perpétuo, haja vista sua permanéncia no tempo,
ensejadores de direitos subjetivos oponiveis contra o Estado por geracoes:
remuneracao (servidor ativo) > proventos (servidor inativo-aposentado) >
pensao (dependente beneficiario).

A natureza alimentar, e consequente essencialidade, faz com que as
despesas com pessoal, ao lado dos beneficios previdenciarios e assistenciais,
apresente o mais elevado grau de compulsoriedade dentre o rol de despesas
obrigatorias constantes da pauta de gastos publicos de qualquer nacao no
mundo atual.

Por tais motivos, os gastos com pessoal e seus encargos devem ser
planejados de maneira cuidadosa na perspectiva de médio e longo prazo. A
elaboracao e implementacdo de politicas publicas na area de recursos
humanos no setor publico € motivo permanente de preocupacdo e conflito
institucional e social nos Estados contemporaneos.

Preocupado com tal perpetuidade, sua magnitude numeérica e elevado
grau de compulsoriedade, o constituinte de 1988 dispoés em inumeros
preceitos da Lex Legum determinacoes sobre a rigida legalidade na criacao de
gastos com pessoal, a exemplo do presente na criacao de cargos e seu
provimento, art. 37,1 e II, ! ou alteracao em sua remuneracao, art. 37, X.2

1 Art. 18 (...) 8 10 Os valores dos contratos decliezacao de mao-de-obra que se referem & subaotu
de servidores e empregados publicos seréo comtdils como "Outras Despesas de Pessoal".
2 Art. 37 (...) | - os cargos, empregos e fun¢G@slipas sdo acessiveis aos brasileiros que preencha

requisitos estabelecidos em leassim como aos estrangeiros, na forma da ledg€& dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)
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Como mencionado, o constituinte desde ha muito se preocupa com o
crescimento descontrolado dos gastos com pessoal. Nesse sentido, o
constituinte de 1988 inovou ao disciplinar no art. 169 expressamente a
submissao dos aumentos dessa categoria as condicionantes orcamentarias,
nunca antes explicitamente estabelecidas:

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, a criacdo de cargos, empregos e funcgées ou alteracdo de
estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contrata¢do de pessoal,
a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundacoes instituidas e mantidas pelo poder publico,
S6 poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotagcdo orcamentdaria suficiente para
atender as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

II - se houver autorizagcdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.”

A LRF, em seu art. 19, expressamente estatui a funcao de disciplinar
os limites previstos no art. 169 da Constituicdo. Da simples fixacao de
limites por esfera da Federacao passou-se com a LRF a segregacao de tais
limites por esfera em razao dos Poderes constituidos e seus orgaos, como
fixados em seu art. 20. Ademais, fixaram-se limites prudenciais e
mecanismos de reducao, caso ultrapassados, arts. 22 e 23.

A Constituicao de 1988, art. 169, ao atribuir as LDOs a competéncia
para conter a autorizacao de qualquer aumento de gasto direto com pessoal,
exceto a revisao geral prevista no art. 37, X, transformaram-nas no
instrumento por exceléncia do controle dos gastos com pessoal. Todavia, o
distanciamento da concessao das autorizacoes e fixacao de limites para
dispéndio com pessoal da apropriacao desses mesmos gastos nas dotacoes
relativas aos créditos orcamentarios a eles destinados mostrou-se impeditiva
do estabelecimento de processo racional e operativo em razao de somente no
proprio processo orcamentario poder-se conhecer as reais possibilidades do
Tesouro.

Nesse sentido, migrou-se do controle de gastos com pessoal da LDO
para a LOA, com resultados hoje reconhecidos como significativos. Assim,
desde a Lei n° 9.995/2000 (LDO/2001), art. 62, tais autorizacoes vém sendo

Il - a investidura em cargo ou emprego publico delpede aprovacéo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com ag@mtle a complexidade do cargo ou empregoforma
prevista em lej ressalvadas as nomeacgfes para cargo em comissiwado em lei de livre nomeacédo e
exoneracao;

2 X - a remuneracdo dos servidores publicos e sidigbde que trata o § 4° do art. 88mente
poderéo ser fixados ou alterados por lei especificabservada a iniciativa privativa em cada casse@sada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e seént@isde indices (grifamos)
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remetidas a anexo da lei orcamentaria anual, atualmente “Anexo V -
Autorizacoes especificas de que trata o art. 169, § 1° inciso II, da
Constituicao, relativas a despesas de pessoal e encargos sociais”, conforme
estabelece o art. 82 da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2010.3

As acirradas e complexas discussoes ocorridas nos ultimos seis meses
no ambito desta Comissao quando a proposicao objeto da deliberacao por
seu Plenario € constituido por criacao de cargos, empregos e funcoes
publicas ou reestruturacao de carreiras, demonstra quao urgente mostra-se
a discussao do tema aqui proposto.

Certos de que a participacao das Comissoes indicadas muito agregara
as questoes aqui levantadas, em especial as politicas de recursos humanos
que devem pautar a Administracao federal, que sera em grande parte
balizada pelo Anexo V da Lei orcamentaria para o exercicio de 2010,
propomos a avaliacao dos critérios e parametros que fundaram a elaboracao

3 Art. 82. Para fins de atendimento ao dispostorhal&9, § 1o, inciso I, da Constituicao, obsewad
inciso | do mesmo paragrafo, ficam autorizadas espelsas com pessoal relativas a concessfes dguguais
vantagens, aumentos de remuneragdo, criacdo descaggipregos e fungles, alteragbes de estrutura de
carreiras, bem como admissdes ou contratacdes lquguditulo, até o montante das quantidades edsni
orgamentérios constantes de anexo discriminatipeatico da Lei Or¢camentéaria de 2010, cujos valdeserdo
constar da programagado orgamentaria e ser comjgativ@a os limites da Lei Complementar no 101, dg020

§ 1o O Anexo a que se refere o caput contera aaifio somente quando amparada por projeto de lei ou
medida provisoéria, cuja tramitacdo seja iniciadaGumgresso Nacional até 31 de agosto de 2009 aeoter
limites orcamentarios correspondentes discriminagos Poder e Ministério Publico da Uni&o e, quafaoo
caso, por orgéo referido no art. 20 da Lei Complgareno 101, de 2000, com as respectivas:

| — quantificacdes, para a criacdo de cargos, medempregos, identificando especificamente efurale lei,

a medida proviséria ou a lei correspondente;

Il — quantificagcBes para o provimento de cargosclies e empregos, especificando, no caso do pomeir
provimento, o projeto de lei, a medida provisoticadei correspondente; e

Il — especificacdes, relativas a vantagens, aunsede remuneracdo e alteragBes de estruturas deraar
identificando o projeto de lei, a medida provis@iga lei correspondente.

§ 20 O Anexo de que trata o § 10 deste artigo deraia, de forma segregada, provimento e criac@dadps,
funcbes e empregos e serd acompanhado dos vadteigos & despesa anualizada, facultada sua zgad,
durante a apreciagdo do projeto, pelo Ministérid®imejamento, Orcamento e Gestdo, no prazo figatipart.

166, § 50, da Constitui¢éo.

§ 30 Para fins de elaboracdo do anexo especifievisto no caput deste artigo, os Poderes Legielagiv
Judiciario e o Ministério Publico da Unido inforrdare os érgaos setoriais do Sistema de Planejareedéo
Orcamento Federal submeterdo a relacao das madifisapretendidas a Secretaria de Orcamento Fetleral
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdotojurbm suas respectivas propostas orcamentdrias,
demonstrando a compatibilidade das modificacbes esnreferidas propostas e com o disposto na Lei
Complementar no 101, de 2000.

§ 4¢ Os Poderes e o Ministério Pablico da Unido publicardo, até 30 (trinta) dias apds a
publicacao da Lei Orcamentaria de 2010, demonstrativo dos saldos das autoriza¢des parangnto

de cargos, empregos e fun¢des, mencionadas no depté artigo, constantes do anexo especifico da Le
Orcamentaria de 2009, que poderao ser utilizadaxearxicio de 2010, desde que comprovada a exiatéiec
disponibilidade orcamentaria para o atendimentorégigectivos impactos orcamentarios no exercic20d®.

8 50 Na utilizacdo das autorizagBes previstas potodeste artigo, bem como na apuracéo dos saklosie
trata o § 40 deste artigo, deverdo ser considem@glatos praticados em decorréncia de decisdesgigi

§ 60 A implementacédo das altera¢Bes nas despegmssieal e encargos sociais, previstas no arte$th dei,

fica condicionada a observancia dos limites fixagasa o0 exercicio de 2010 e desde que haja dotacéo
autorizada, nos termos deste artigo, igual ou sup&metade do impacto orgamentario-financeircaénado.

§ 70 Os projetos de lei e medidas provisorias giaeetn cargos, empregos ou fungdes a serem proaldos

do exercicio em que forem editados deverdo cotdesula suspensiva de sua eficacia até constaneazagédo

e dotacdo em anexo da lei orcamentéria corresptseerexercicio em que forem providos.
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do Anexo em apreco, assim como as alternativas que se apresentam para
seu aperfeicoamento.

A convocacao para audiéncia publica conjunta das Comissoes do
Trabalho, Administracao e Servico Publico - CTASP, da Camara dos
Deputados, e de Assuntos Economicos - CAE, do Senado Federal, deve-se ao
fato desses orgaos deterem a atribuicado regimental em ambas as Casas de
apreciarem no meérito as proposicoes objeto do Anexo V.

Ja a solicitacao da participacao da Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacao - CMO, do Congresso Nacional, mostra-
se essencial, visto que a ela cabe a apreciacao do Anexo V do PLOA/2010,
nos termos do art. 166, § 1°, da Constituicao.

Sala da Comissao, em  de setembro de 2009.

Deputado ARNALDO MADEIRA



