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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.919-A, DE 2009

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 711/2009
Aviso n° 650/2009 - C. Civil

Dispde sobre o acesso as graduacfes superiores de militares oriundos
do Quadro de Taifeiros da Aeronautica; tendo parecer da Comissao de
Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, pela aprovacao deste e pela
rejeicdo da emenda apresentada na Comissao (relator: DEP. JAIR
BOLSONARO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Relac¢des Exteriores e de Defesa Nacional:
— Emenda apresentada na Comissao
— Parecer do Relator
— Parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Aos militares oriundos do Quadro de Taifeiros da Aeronautica — QTA,
na reserva remunerada, reformados ou no servico ativo, cujo ingresso no referido Quadro se
deu até 31 de dezembro de 1992, é assegurado, na inatividade, o acesso as graduacoes
superiores na forma desta Lei.

§ 12 O acesso as graduacdes superiores aquela em que ocorreu ou venha a
ocorrer a inatividade dar-se-4 conforme os requisitos constantes desta Lei e respectivo
regulamento, e sera sempre limitado a Gltima graduagdo do QTA, a de Suboficial.

§ 22 O acesso as graduagdes superiores, nos termos desta Lei, adotara critérios
tais como a data de praca do militar, a data de promocéo a graduacdo inicial do QTA, a data
de inclusédo do militar no QTA, a data de ingresso na inatividade e o fato motivador do
ingresso na inatividade, conforme paradigmas a serem definidos em regulamento.

Art. 22 A promocdo as graduaces superiores, limitado a graduacdo de
Suboficial, e aos proventos correspondentes observara pelo menos um dos seguintes
requisitos:

| - a transferéncia para a reserva remunerada tenha se dado ou venha a se dar a
pedido, depois de cumprido tempo minimo de servi¢co determinado em legislacéo especifica;

Il - a inatividade tenha sobrevindo ou venha a sobrevir pelo alcance da idade
limite para a permanéncia no servico ativo;

I11 - a inatividade tenha sobrevindo ou venha a sobrevir em face de aplicacéo
da quota compulséria; ou

IV - a despeito de ndo cumprir o tempo minimo de servigo determinado em
legislacdo especifica para requerer a transferéncia para a reserva remunerada, a inatividade
tenha sobrevindo em face de incapacidade definitiva para o servigo ativo.

Art. 32 O direito a promocdo as graduacdes superiores previsto nesta Lei ndo
abrange os militares oriundos do QTA que tenham ingressado na inatividade em data anterior
a publicacdo da Lei n? 3.953, de 2 de setembro de 1961, ou as pensBes militares instituidas
anteriormente a data de publicacdo daquela Lei.

Art. 42 Desde que atendam ao art. 12 e a um dos requisitos estabelecidos nos
incisos de | a IV do art. 22, e tendo o tempo minimo de servigo determinado em legislacdo
especifica para a transferéncia para a reserva remunerada, também fardo jus ao acesso a
graduac@es superiores, até a graduacao de Suboficial:

| - os militares falecidos na inatividade, instituidores de pens&o militar e oriundos
do QTA; e

Il - os militares falecidos quando em atividade, instituidores de pensdao militar
e oriundos do QTA.
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Art. 52 Os militares que atendam a uma das condi¢Ges estabelecidas nos
incisos de | a IV do art. 22, bem como os beneficidrios de pensdo militar cujos instituidores
preencham as condigdes dispostas no art. 3°, somente fardo jus ao beneficio previsto nesta Lei
apos a assinatura de termo de acordo, que importara:

| - a expressa concordancia do militar ou do pensionista com a forma, prazos,
montantes e limites de valores definidos nesta Lei;

Il - a desisténcia de processo judicial em curso, em qualquer instancia, e sua
consequente extingdo, assim como de seus eventuais recursos;

I11 - a rendncia ao direito de pleitear na via administrativa ou judicial quaisquer
valores ou vantagens decorrentes da mesma revisdo prevista nesta Lei, salvo em caso de
comprovado erro material;

IV - arenlncia aos honorarios advocaticios e a restituicdo de custas.

§ 1° Havendo agdo judicial em curso, o advogado do militar ou pensionista
devera manifestar a rendncia ao recebimento de honorarios ou, alternativamente, o militar ou
pensionista devera manifestar concordancia com o desconto direto nos valores de
remuneracao ou de proventos de eventuais quantias despendidas pela Unido.

§ 2° Compete ao interessado requerer ao juiz da causa a desisténcia da acao,
nos termos do art. 269, inciso V, da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cddigo de
Processo Civil, e juntar ao termo de acordo a homologacao judicial da desisténcia.

§ 3° Ocorrendo pagamento concomitante ou em duplicidade de valores
referentes ao acordo previsto nesta Lei, fica a Unido autorizada a reaver a respectiva
importancia administrativamente, por meio de desconto direto na remuneracdo ou nos
proventos.

§ 4° Na hipétese de o militar ou beneficiario de penséo ocultar a existéncia de
acdo judicial, as restituices de que tratam os §8§ 1° e 3° serd realizada acrescida de multa de
vinte por cento.

Art. 62 O acesso as graduacdes superiores, até a graduacdo de Suboficial, serd
efetivado mediante requerimento administrativo do interessado, por ato da autoridade
competente do Comando da Aeronautica, apds verificacdo do atendimento das condicdes
exigidas.

8 1° Os inativos e pensionistas abrangidos por esta Lei terdo o prazo limite de
dois anos, contado da publicacdo do seu regulamento, para apresentacdo dos requerimentos
administrativos referidos no caput.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-5919-A/2009



§ 22 Os militares em atividade abrangidos por esta Lei terdo o prazo limite de
noventa dias, contado da publicacdo do ato de desligamento de servico ativo, para
apresentacao dos requerimentos administrativos referidos no caput.

Art. 7° O disposto nesta Lei ndo implica interrupcéo, suspensao, rentincia ou
reabertura de prazo prescricional.

Paragrafo Unico. Os arts. 191 e 202 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
— Caodigo Civil, ndo se aplicam & matéria de que trata esta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, produzindo efeitos
financeiros a partir de 1° de julho de 2010.

Brasilia, 31 de agosto de 2009.

EM Interministerial n2 00215/2009/MP/MD
Brasilia, 24 de agosto de 2009.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a elevada apreciacdo de VVossa Exceléncia o anexo Projeto
de Lei, que visa disciplinar o acesso as graduacGes superiores de militares |nat|vos oriundos
do Quadro de Taifeiros da Aeronautica — QTA, até a graduacao de Suboficial —

2. De toda a documentacdo examinada acerca do tema, vislumbra-se a
razoabilidade de propiciar aos respectivos membros do QTA o0 acesso as graduacdes
superiores, até a graduacdo de Suboficial — SO, graduacdo méaxima prevista na referida Lei.

3. A estimativa do impacto or¢camentario da presente proposta € da ordem
de R$ 125,6 milhdes, para o exercicio de 2010, considerando os meses de julho a dezembro, e
de R$ 251,2 milhdes em cada um dos exercicios subsequentes. Atendendo aos dispositivos
expressos nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, o impacto para 2010 esta previsto no Projeto da Lei Orcamentaria
Anual - PLOA/2010.

4, Em sintese, sdo essas, Senhor Presidente, as razfes que nos levam a
submeter o presente Projeto de Lei a apreciacao de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado Por: Paulo Bernardo Silva, Nelson A. Jobim
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°3.953, DE 02 DE SETEMBRO DE 1961

Assegura aos Taifeiros da Marinha e da
Aerondutica acesso até a graduacdo de
suboficial.

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE da REPUBLICA,

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica assegurado aos taifeiros da Marinha e da Aeronautica o acesso até a
graduacdo de suboficial, com vencimentos e vantagens relativas a referida graduacao.

8 1° A selecdo, habilitacdo, aperfeicoamento e acesso, serdo efetuados de acérdo
com a regulamentacdo existente para os demais quadros, respeitadas as condicdes inerentes a
especialidade.

8 2° Os atuais taifeiros da Aeronautica estdo isentos do curso de especializag&o,
ficando obrigados, todavia, ao preenchimento dos demais requisitos previstos no paragrafo
anterior.

Art. 2° O Poder Executivo, por intermédio dos Ministérios da Marinha e da
Aerondutica, regulamentard, dentro do prazo de 90 (noventa) dias a presente lei.

Art. 3° Esta lei entrarda em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Brasilia, em 2 de setembro de 1961; 140° da Independéncia e 73° da Republica.
RANIERI MAZZILLI

Sylvio Heck
Gabriel Griin Moss

LEI N°5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973

Institui o Codigo de Processo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO
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N TITULO VI 3
DA FORMAGAO, DA SUSPENSAO E DA EXTINGAO DO PROCESSO

CAPITULO Il
DA EXTINGAO DO PROCESSO

Art. 269. Havera resolucdo de mérito: (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lei n®11.232, de 22/12/2005, publicada no DOU de 23/12/2005, em vigor 6 meses apos
a publicacéo)

| - quando o juiz acolher ou rejeitar o pedido do autor; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n®5.925, de 1/10/1973)

Il - quando o réu reconhecer a procedéncia do pedido; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n®5.925, de 1/10/1973)

I11 - quando as partes transigirem; (Inciso com redacdo dada pela Lei n®5.925, de
1/10/1973)

IV - quando o juiz pronunciar a decadéncia ou a prescri¢do; (Inciso com redacao
dada pela Lei n®5.925, de 1/10/1973)

V - quando o autor renunciar ao direito sobre que se funda a acdo. (Inciso com
redacdo dada pela Lei n®5.925, de 1/10/1973)

TITULO VII
DO PROCESSO E DO PROCEDIMENTO

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 270. Este Cddigo regula o processo de conhecimento (Livro 1), de execucédo
(Livro I1), cautelar (Livro I11) e os procedimentos especiais (Livro 1V).

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Codigo Civil.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL
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LIVRO Il
DOS FATOS JURIDICOS

TITULO IV )
DA PRESCRICAO E DA DECADENCIA

CAPITULO I
DA PRESCRICAO

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 189. Violado o direito, nasce para o titular a pretensdo, a qual se extingue,
pela prescricdo, nos prazos a que aludem os arts. 205 e 206.

Art. 190. A excecao prescreve no mesmo prazo em que a pretensao.

Art. 191. A renlncia da prescricdo pode ser expressa ou tacita, e so valera, sendo
feita, sem prejuizo de terceiro, depois que a prescricdo se consumar; tacita € a rendncia
quando se presume de fatos do interessado, incompativeis com a prescricéo.

Art. 192. Os prazos de prescri¢cdo ndo podem ser alterados por acordo das partes.

Secéao 111
Das Causas que Interrompem a Prescricao

Art. 202. A interrupc¢do da prescricdo, que somente podera ocorrer uma vez, dar-
se-&:

| - por despacho do juiz, mesmo incompetente, que ordenar a citacdo, se 0
interessado a promover no prazo e na forma da lei processual;

Il - por protesto, nas condicdes do inciso antecedente;

I11 - por protesto cambial;

IV - pela apresentacdo do titulo de crédito em juizo de inventario ou em concurso
de credores;

V - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

VI - por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe
reconhecimento do direito pelo devedor.

Paragrafo Unico. A prescricdo interrompida recomeca a correr da data do ato que a
interrompeu, ou do ultimo ato do processo para a interromper.

Art. 203. A prescrigédo pode ser interrompida por qualquer interessado.
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

8§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de célculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentérias.

8§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituigéo.

Subsecéo |
Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado
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Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

8§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de comprovagao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

8 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuicao.

8 4° A comprovacdo referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagéo
das medidas referidas no 8 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no 8§ 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicao.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatoério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal™.

8 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL
EMENDA ADITIVA N2

Acrescente-se ao Projeto de Lei n° 5.919, de 2009, os
seguintes artigos, renumerando-se 0s demais:

Art. 8° O disposto nesta lei aplica-se, no que couber, ao
Quadro de Taifeiros do Exército.

Art. 9° A ementa da Lei n® 3.953, de 02 de setembro de
1961, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Assegura aos Taifeiros da Marinha e da Aeronautica
acesso até a graduacdo de suboficial e aos Taifeiros do
Exército acesso até a graduacdo de subtenente.

Art. 10. O caput do art. 1° da Lei n° 3.953, de 02 de
setembro de 1961, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 1° Fica assegurado aos taifeiros da Marinha e da
Aeronautica 0 acesso até a graduacdo de suboficial e aos
taifeiros do Exército 0 acesso até a graduacao de subtenente.

Art. 11. Revoga-se a aplicacdo da Lei n® 10.951, de 22 de
setembro de 2004, aos taifeiros do Exército.

Art. 12. Aos Taifeiros inativos do Exército que tenham
ingressado no quadro até 01 de janeiro de 1981 e respectivos
pensionistas sdo aplicados os beneficios desta lei.

JUSTIFICACAO

No Exército, os taifeiros estdo hierarquicamente estruturados
na seguinte precedéncia: taifeiro de 22 classe, taifeiro de 12 classe, taifeiro-mor e 3°

Sgt QE (Quadro Especial), havendo normas proprias para sua ascensao hierarquica.

Por outro lado, aos Taifeiros da Aeronautica e da Marinha é
assegurado o acesso até a graduacdo de suboficial, desde que preenchidos os
requisitos previstos na Lei n® 3.953/61 e em normatizacdo prépria a cada Forca,

sabendo-se que a graduagdo equivalente no Exército denomina-se subtenente.

Cabe observar que os taifeiros do Exército nao séo

alcancados pela lei aqui citada, haja vista que ela faz referéncia apenas aos das
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duas primeiras Forcas a um tempo em que o Exército ndo tinha taifeiros em seus
quadros; o0 que consideramos patente absurdo pelo intérprete da lei na esfera da
Administracdo Publica e pelo Poder Judiciario, uma vez que qualquer inteligéncia
mediana perceberia que o referido diploma legal deveria ter aplicagdo aos taifeiros
do Exército, em uma extensdo analdgica, a partir do momento em que este quadro

foi criado.

Em seus pleitos, os taifeiros do Exército tem argumentado no
sentido de que a Constituicdo Federal, ao garantir que a transferéncia para a reserva
dos militares das 3 (trés) Forcas Armadas, dispensa tratamento igualitario; que os
taifeiros do Exército estdo sofrendo tratamento desigual, em confronto com o artigo
5° da Constituicdo Federal, em face dos taifeiros da Marinha e da Aeronautica; que
os taifeiros da Marinha, da Aeronautica e do Exército estédo nivelados pelo Estatuto e
pela Lei de remuneracdo dos militares, estando por isto no mesmo patamar de
soldos, recebendo neste particular, tratamento igualitario; que a carreira dos taifeiros
do Exército esta completamente fora do principio da igualdade em relacdo aos seus
congéneres da Marinha e da Aeronautica; que sofrem tratamento discriminatério em
relacdo aos seus pares da Marinha e da Aeronautica, uma vez que as normas
aplicaveis aos taifeiros do Exército s6 os possibilitam galgar a graduacdo de 3°
sargento QE, ao passo que as disposi¢cdes legais que regem os taifeiros das outras
duas forgas permitem que atinjam a graduacéo de suboficial; que desempenham as
mesmas funcdes; que recebem do mesmo 6rgdo pagador; que pertencem ao

mesmo Ministério; gie concorrem as mesmas escalas de servigo.

Em contrapartida, contam-se dezenas de acbes impetradas
junto ao Poder Judiciario, todas infrutiferas pelas razbes que passamos a elencar
como sintese das diversas decisdes pesquisadas.

Um dos argumentos contrarios ao tratamento isonémico
pretendido pelos taifeiros do Exército € que o acesso a graduacado de suboficial é
direito reconhecido apenas aos taifeiros da Aeronautica e da Marinha (Lei 3.953/61),
desde que atendidos os requisitos e condicdes previstos na legislacdo e

regulamentacéo especificas, ndo se estendendo tal direito aos taifeiros do Exeército.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-5919-A/2009



12

Em outros termos, a Lei 3.953/61 garantiu apenas aos taifeiros da Marinha e da
Aeronautica o acesso até a graduacdo de suboficial, ndo podendo o Judiciario
substituir-se ao legislador de forma diversa. Por isso seria nncabivel tratamento
idéntico, eis que o regramento para a promoc¢ao dos taifeiros € proprio de cada
Forca, vez que autbnomas, situacdo que se manteve mesmo apds a criacdo da

pasta da Defesa.

Outro argumento entende que ndo ha que se falar em violagcéao
ao principio da isonomia, na hipétese em que o militar, taifeiro do Exército, postula
gue Ihe se sejam estendidos os mesmos direitos e as mesmas regras da Marinha e
da Aeronautica para fins de promocédo até a graduacédo de suboficial, visto que é
manifesta a diferenca entre integrantes da Marinha, da Aeronautica e do Exército,
tratando-se de carreiras distintas e cuja regulacédo das carreiras ocorre dentro das
respectivas Forcas, as quais sdo absolutamente independentes, com finalidades e
organizacdes proprias. Por esse viés, o art. 59 do Estatuto dos Militares dispde que
o planejamento da carreira dos oficiais e pracas € atribuicAo de cada uma das
Forcas, inexistindo a isonomia pretendida entre os militares das trés Forcas
Armadas. Em outros termos, as For¢cas Armadas estdo subordinadas a comandos
autbnomos, possuem administracdo propria sem qualquer vinculo entre si e, em
consequéncia, o que pode ser conveniente para uma delas pode ndo o ser para
outra. Logo, ndo pode um componente do quadro de pessoal de uma Forca
pretender tratamento idéntico ao recebido de outra Forga, ainda que militar.

Por outro lado, os critérios de promocdo atendem a
conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica (poder discricionario inerente

a Administracao) e ndo podem ser questionados pelo Poder Judiciério.

N&o cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcao legislativa,
aumentar vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de isonomia
(Sumula n° 339 do STF).

Percebe-se, assim, que todos os argumentos adotados para
negar o que € de justica para os taifeiros do Exército passa, necessariamente, pelo

Obice legislativo.
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Entdo, nobres colegas, se somos nds, os legisladores, os
responsaveis pela flagrante injustica, sejamos nds também o0s responsaveis pela

restauracdo da justica, que far-se-a pelas necessarias mudancas na lei.

Portanto, a emenda aqui proposta atende a antigo pleito dos
taifeiros do Exército, totalmente restritos que estdo na possibilidade de ascenderem

hirerarquicamente a graduacao de subtenente.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado DAMIAO FELICIANO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 5.919, de 2009, apresentado pelo Poder
Executivo, no dia 31 de agosto de 2009, tem por objetivo, especifico, disciplinar o
acesso as graduacdes superiores de militares ativos e inativos oriundos do Quadro
de Taifeiros da Aeronautica — QTA, até ao grau hierarquico de Suboficial — SO.

Na realidade, o projeto em comento vem preencher lacuna
normativa existente desde a edicao da Lei n° 3.953, de 2 de setembro de 1961, que
assegurou aos taifeiros da Marinha e da Aeronautica acesso até a graduacéao de
suboficial.

O art. 2° da mencionada lei estabelecia o prazo de 90
(noventa) dias para que o Poder Executivo, por intermédio dos entdo Ministérios da
Marinha e da Aerondutica, procedesse a sua regulamentacao.

Como parlamentar ligado aos interesses das Forcas Armadas
e de seus integrantes venho acompanhando, ha muito, a luta desse segmento militar
que, norteados pelos principios da hierarquia e da disciplina, demonstraram aos
seus chefes a legalidade, justica e alcance da matéria ora tratada no projeto em
comento.

O despacho inicial da Mesa Diretora submeteu o projeto a
apreciacdo das ComissOes de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, de
Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, classificando
como sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas comissfes, nos termos do art. 24-11, do
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RICD.

Este parlamentar foi designado Relator, na CREDN, no dia
16/09/2009, sendo aberto prazo, de 5 (cinco) sessdes ordinarias para apresentacao
de Emendas.

No dia 30/09/2009, foi encerrado o prazo para apresentacao de
emendas ao projeto, na CREDN, que recebeu apenas uma Emenda Aditiva, de
autoria do nobre Deputado Damié&o Feliciano.

A Emenda apresentada visa estender aos integrantes do
Quadro de Taifeiro do Exército o alcance do presente projeto. Propde, ainda,
alteracdo no texto do art. 1° da Lei n°® 3.953, de 02/09/1961, revogacao da aplicacao
da Lei n° 10.951, de 22/09/2004, aos taifeiros do Exército e a assegurar aos
Taifeiros Inativos do Exército que tenham ingressado no quadro até 1° de janeiro de
1981, e respectivos pensionistas, 0s beneficios previstos na proposicéo ora relatada.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional,

consoante o disposto no art. 32, inciso XV, alinea “g”, do RICD, é competente para
se pronunciar sobre a matéria.

O projeto ora relatado dispde sobre promocao de militares da
Forcas Armadas e, desta forma, conforme disposto no art. 61, § 1°, inciso Il, alinea
“f”, da Constituicao Federal, sua iniciativa e privativa do Presidente da Republica.

E inquestionavel o carater meritorio da Emenda apresentada
pelo nobre Deputado Damido Feliciano. Este Relator, profundo conhecedor dos
justos anseios dos militares, como no presente caso, tem opinido favoravel a
elaboracgéo de leis que concedam mais dignidade a esses fiéis e leais servidores da
Pétria.

Entendo ser injusto que tanto os integrantes do Quadro de
Taifeiros do Exército, que desempenham atividades assemelhadas as de seus
colegas da Marinha e da Aeronautica, como os dos Quadros Especiais de Sargentos
do Exército e da Aeronautica, permanecam por mais de 30 (trinta) anos de servigo
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ativo, sujeitos a escalas de servigos, jornadas de trabalhos sem definicdo de horarios
e sem pagamento de adicionais por horas extras e tantas outras imposicdes, facam
jus no maximo a quatro promocdes, no caso dos Taifeiros, e a trés, no caso dos
Sargentos dos Quadros Especiais.

Tenho buscado diuturnamente solucdes para essa injustica e,
em passado recente, participei das negociacbes que culminaram com a
apresentacao de projeto de lei, pelo Executivo, que foi transformado na Lei n°
10.951, de 22 de setembro de 2004, propiciando que os integrantes do Quadro de
Taifeiros do Exército pudessem, também, ser promovidos a graduacdo de 3°
Sargento.

Reconheco ser pouco, mas ja foi um degrau. Acredito que 0s
Chefes Militares estao atentos a esse problema e, igualmente, buscam solucdes.

Creio mesmo que a aprovacao do presente projeto de lei possa
ser o inicio de novas propostas que venham a corrigir distor¢des ha muito existentes
nas Forcas Armadas e que o Comando do Exército venha adotar providéncias para
minorar a situacdo de injustica impostas aos seus Taifeiros e Cabos, no que se
refere a estimulo para prosseguimento na carreira, ante a falta de perspectiva de
promocoes.

Da mesma forma, penso que as promocdes das integrantes do
Quadro Feminino da Aeronautica, em detrimento de seus colegas masculinos com
mais tempo de servi¢co, hdo encontra respaldo nos principios da igualdade, mas sou
testemunha da preocupacdo dos oficiais da Aerondutica, particularmente de seu
Comandante, atento a essas distor¢des, tanto que o presente projeto busca reparar
um vazio de quase 50 (cinquenta) anos, podendo o préximo passo visar 0S
integrantes do QESA.

Por outro lado, as alteracGes materiais pretendidas por meio da
emenda apresentada, no caso de projeto desta natureza, encontram limites que, se
transigidos, maculam a proposicdo, tornado-a dissonante com 0s principios
constitucionais estabelecidos, motivo pelo qual, independentemente do mérito que

as substanciam, impedem a aprovacgéo por esta Comisséo.
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Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal tem firmado entendimento
gue restringe a iniciativa parlamentar, vedando o acréscimo de matéria que nao
guarde expressa pertinéncia tematica com a proposicdo encaminhada pelo Poder
Executivo ou que resulte em aumento da despesa prevista, de acordo com o artigo
63, inciso |, nos termos adiante transcritos, com énfase nas partes, por este relator,

grifadas:

“Tratando-se de projeto de lei de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo assinar-lhe prazo
para o exercicio dessa prerrogativa sua. - Ndo havendo aumento de
despesa, o Poder Legislativo pode emendar projeto de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, mas esse poder ndo é
ilimitado, ndo se estendendo ele a emendas gue ndo guardem
estreita pertinéncia com o0 objeto do projeto encaminhado ao
Legislativo pelo Executivo e que digam respeito a matéria que
também é da iniciativa privativa daquela autoridade.”

(ADI 546/DF - Rel.: Min. Moreira Alves. D] de 14 abr.
2000.)

“I (...) 1l. Leis relativas a remuneragcdo do servidor publico, que
digam respeito ao regime juridico destes, que criam ou extingam
orgdos da administracdo publica, sdo de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo. C.F., art. 61, 8 1°, 1I, a, c e e. lll. - Matéria de
iniciativa reservada: as restricdes ao poder de emenda - C.F., art.
63, | - ficam reduzidas a proibicdo de aumento de despesa e a
hipotese de impertinéncia de emenda ao tema do projeto. ”

(ADI 2569/CE - Rel.: Min. Carlos Velloso. DJ de 2 maio.
2003.)

“Resultando da emenda apresentada e aprovada aumento de
despesa, tem-se a inconstitucionalidade, consoante a regra do inciso
| do artigo 63 da Constituicdo Federal. Se_de um lado é possivel
haver emenda em projeto de iniciativa do Executivo, indispensavel
¢ que ndo se altere, na esséncia, 0 que proposto, devendo o ato
emanado da Casa Legislativa guardar pertinéncia com 0 objetivo
visado. ”

(ADI 2887 /SP — Rel.: Min. Marco Aurélio. DJ 6 ago. 2004.)

“As  normas constitucionais de processo legislativo nado
impossibilitam, em regra, a modificagdo, por meio de emendas
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parlamentares, dos projetos de lei enviados pelo Chefe do Poder
Executivo no exercicio de sua iniciativa privativa. Essa atribui¢ao
do Poder Legislativo brasileiro esbarra, porém, em duas limitacdes:
a) a impossibilidade de o parlamento veicular matérias diferentes
das versadas no projeto de lei, de modo a desfigura-lo; e b) a
impossibilidade de as emendas parlamentares aos projetos de lei de
iniciativa do Presidente da Republica, ressalvado o disposto nos 88
3% e 4° do art. 166, implicarem aumento de despesa publica (inciso
I do art. 63 da CF).”

(ADI 3114/DF - Rel.: Min. Carlos Britto. DJ 7 abr. 2006.)

A proposta original encaminhada pelo Poder Executivo obedece aos
requisitos formais, sem afronta ao texto da Constituicdo Federal. De igual modo, no
que se refere ao mérito, o texto apreciado traz beneficios a consideravel segmento

militar em matéria que h& muito deveria ter sido regulamentada.

Qualquer alteracdo em seu texto que vise estender beneficios a outros
segmentos, somente causara prejuizos ao universo para o qual é direcionado sem
possibilidades de corrigir outras eventuais injusticas, pois inevitavelmente nao

podera ser aprovado, seja por vicio de iniciativa, seja por inadequacao financeira

Diante do exposto, com a ressalva de ndo acatar a emenda do nobre
Deputado Damido Feliciano, bem como deixar de estender os beneficios ora
propostos aos Taifeiros, Cabos e Sargentos do Quadro Especial do Exército e aos
Cabos e Sargentos do Quadro Especial de Sargentos da Aeronautica, em virtude do
Obice constitucional, embora, se viavel, o fizesse pelo carater meritério, VOTO pela
APROVACAO do PL n° 5.919, de 2009, com a redac&o proposta e rejeitando, pelo

motivos expostos, a emenda apresentada.

Sala da Comissao, em 7 de outubro de 2009

Deputado JAIR BOLSONARO
PP/RJ
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, em reuniao
ordinaria realizada hoje, concluiu unanimemente pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 5.919/09, e pela rejeicdo da Emenda apresentada na Comissdo, nos termos do
parecer do relator, Deputado Jair Bolsonaro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Severiano Alves,Presidente; Damido Feliciano, Atila Lins e Maria Lcia
Cardoso,Vice-Presidentes; Aldo Rebelo, Aracely de Paula, Arlindo Chinaglia, Bruno
Araujo, Claudio Cajado, Dr. Rosinha, Eduardo Lopes, Fernando Gabeira, Francisco
Rodrigues, George Hilton, Ibsen Pinheiro, iris de AraGjo, Ivan Valente, Jair
Bolsonaro, José Fernando Aparecido de Oliveira, Marcondes Gadelha, Mauricio
Rands, Nilson Mourdo, Raul Jungmann, Renato Amary, Rodrigo de Castro,
Takayama, William Woo, Antonio Carlos Mendes Thame, Janete Rocha Pieta e
Pastor Pedro Ribeiro.

Sala da Comissao, em 7 de outubro de 2009.

Deputado SEVERIANO ALVES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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