D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.555-B, DE 2008

(Do Sr. Mendes Ribeiro Filho)

Institui o Dia Nacional de Conscientizagdo do Estresse, a ser
comemorado no terceiro domingo de novembro, anualmente; tendo
pareceres: da Comissdo de Educacdo e Cultura, pela aprovacao
(relator: DEP. DR. UBIALI); e da Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,
com emenda (relator: DEP. ANTONIO CARLOS BISCAIA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoes - Art. 24, 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Educacao e Cultura:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

[l — Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- emenda oferecida pelo relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Fica instituido o Dia Nacional de Conscientizacdo do
estresse, a ser comemorado no terceiro domingo de novembro, anualmente.

Art. 2° - O Ministério da Saude realizara, na data mencionada no
artigo 1°, Campanha Nacional para esclarecer, alertar e diagnosticar a doencga, as
formas de tratamento e as suas conseqiéncias negativas para as pessoas e para a
sociedade.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei que estamos apresentando reflete um
pleito do ISMA-BR, International Stress Management Association no Brasil, com
sede em Porto Alegre — RS.

A referida entidade promove, na Capital Galcha, anualmente, no
terceiro domingo de novembro o “Dia de Conscientizacado do Estresse”.

Trata-se de evento gratuito e aberto ao publico, contando com
especialistas na area da saude (médicos, psicologos, enfermeiros, nutricionistas),
gue medem o nivel de estresse dos gauchos e a sua suscetibilidade a doenca,
através do teste do psiquiatra norte-americano Richard Rahe, o mais respeitado,
internacionalmente, nas medi¢des de estresse.

O objetivo € conscientizar a populacdo sobre a importancia da
prevencao, do diagndstico, do tratamento e do desenvolvimento de técnicas eficazes
para gerenciar a doenca, através de informacdes e orientacbes ao publico e
oferecendo testes para medir 0 nivel de estresse, problema que afeta 70% da nossa
populacdo, sendo que 30% estdo em nivel critico. Isso comprova a gravidade do
problema e suas graves consequéncias sociais e econdmicas, tanto para 0s
individuos, para as familias, para as empresas e para o Pais. Estima-se que o custo
do estresse anda por volta de 3.5% do PIB. Nos USA, o valor atinge 300 bilhdes de
ddlares, com gastos anuais das empresas, com auséncia ao trabalho e rotatividade
de funcionarios, lesdes, licencas médicas e processos judiciais, por perda de
gualidade de vida. Tudo conforme documento anexo.

Percebe-se que o estresse age, negativamente nas pessoas,
contribuindo para o aviltamento da saude e trazendo-lhes prejuizos de toda ordem,
tanto de ordem moral como econdmico e financeiro. Isso reflete nos custos do Pais
com assisténcia meédica, reducdo de dias de trabalho com reflexo na economia em
VArios outros setores.
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Assim sendo, aguardo a contribuicAo desta Casa para
aprimorarmos o debate sobre o tema proposto para que este projeto de lei receba o
apoio consciente para sua aprovacao.

Sala das SessoOes, em 11 de junho de 2008.

Deputado Mendes Ribeiro Filho

COMISSAO DE EDUCAGCAO E CULTURA
| — RELATORIO

O presente projeto de autoria do Deputado Mendes Ribeiro
Filho institui o Dia Nacional de Conscientizacado do Estresse, a ser comemorado no
terceiro domingo de novembro, anualmente.

O projeto atribui ao Ministério da Saude a realizacdo de
campanha nacional com o objetivo de esclarecer, alertar e diagnosticar a doenca, as
formas de tratamento e as consequéncias negativas do estresse para a pessoa e
para a sociedade.

Na Justificacdo destaca o Autor:

“ Percebe-se que o0 estresse age, negativamente nas
pessoas, contribuindo para o aviltamento da saude e
trazendo-lhes prejuizos de toda ordem, tanto de ordem
moral como econémico e financeiro. Isto reflete nos custos
do Pais com assisténcia médica, reducdo de dias de
trabalho com reflexo na economia em varios outros
setores.”

Nesta Comissdo foi aberto o prazo para a apresentacdo de
emendas, no periodo de 11/08/2008 a 27/08/2008. Encerrado o prazo regimental,
nao foram apresentadas emendas.

E o Relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

E competéncia regimental desta Comissdo analisar o mérito
das proposicdes que instituem datas comemorativas, sejam de conscientizacdo ou
alerta, sejam de homenagem aos profissionais das diferentes areas ou profissées,
sejam de simbolos ou tracos culturais do povo brasileiro.

O projeto, ora em andlise, ao instituir a data do terceiro
domingo de novembro como o dia nacional de conscientizagdo do estresse,
pretende alertar, esclarecer e poder diagnosticar uma das doencas com maior
incidéncia na atualidade.
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O termo estresse foi publicado pela primeira vez em 1936 pelo
meédico canadense Hans Selye na revista cientifica Nature, a partir de um estudo em
gue submeteu cobaias a estimulos estressores e observou um padrdo especifico na
resposta comportamental e fisica dos animais. Selye descreveu os sintomas do
estresse sob o nome de Sindrome Geral de Adaptacdo, composto de trés fases
sucessivas: alarme, resisténcia e esgotamento. Apds a fase de esgotamento era
observado o surgimento de diversas doencas sérias como Ulcera, hipertensao
arterial, artrites e lesbes miocérdicas.

Os estudos prosseguiram e hoje podemos afirmar que o
estresse pode afetar o organismo de diversas formas e seus sintomas podem variar
de pessoa para pessoa. Recente pesquisa divulgada pela Fundacédo Britanica para o
Coracao — British Heart Foundation, mostra que o risco de doencas cardiacas é
maior do que se esperava para as mulheres que levam vida sedentéria. O estresse
no trabalho, a depresséo e a falta de alimentacédo adequada s&o os principais fatores
gue levam a ataques cardiacos. A Universidade de Cambridge divulgou, em trabalho
publicado, que os homens estdo mais predispostos ao estresse, em razdo da
presenca do hormdnio cortisona em maior quantidade do que nas mulheres.

Dentre as principais causas do estresse estdo as mudancas
violentas, as sobrecargas de tempo, de responsabilidade e de expectativas, a
alimentacao incorreta, a irritagdo com ruidos, o transito, os medos, que acabam por
gerar estresse de trabalho, de envelhecimento ou os decorrentes de doencas
cardiacas ou de cancer. O mais comum é o estresse do trabalho causado pela alta
competitividade, pelos desafios permanentes, pela tensdo continua. Varias das
patologias hoje estudadas pela Medicina do Trabalho tém intima correlacdo com o
estresse.

Os sintomas do estresse sdo tanto de ordem fisica como
psiquica. As manifestacfes dolorosas mais conhecidas concentram-se na cabeca,
nos mausculos, no estbmago, ou com a presenca de alergias, taquicardias,
dermatoses, insdnia e esgotamento fisico. As pessoas com estresse podem
apresentar apatia, memoéria fraca, tiques nervosos, isolamento, desmotivacao,
irritabilidade, emotividade acentuada e ansiedade.

A prevencao, o diagnéstico e o tratamento apropriado podem
evitar doencas passageiras ou cronicas. Auxiliando a populacdo através de
informacdes, por pessoas e 0rgdos competentes, contribuimos para o bem-estar
social dos brasileiros, reduzindo os gastos com a saude e elevando a qualidade de
vida de todos.

Aprovamos, recentemente, nesta Comissdo de Educacdo e
Cultura, projetos semelhantes a este, ora em apreciacdo, como o Dia Nacional da
Saude Bucal, Dia Nacional das Hemoglobinopatias, Dia Nacional de Combate e
Prevencdo a Trombose, Dia Nacional dos Portadores de Vitiligo, Dia Nacional do
Hemofilico, e Dia Nacional de Combate a Sifilis Congénita, dentre outros. Todos com
0 objetivo de alertar a populagdo quanto aos cuidados com a saude e a prevencéo
de algumas doencas. Ao reconhecer caracteristicas de uma determinada doenca, a
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populacao informada, pode fazer os encaminhamentos necessarios evitando males
maiores e mesmo salvar vidas.

Diante do exposto, votamos pela aprovacéo do PL n° 3.555, de
2008.

Sala da Comissao, em 9 de outubro de 2008.

Deputado Dr. UBIALI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Educacao e Cultura, em reuniao ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
3.555/08, nos termos do parecer do relator, Deputado Dr. Ubiali.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Matos,Presidente; Rogério Marinho, Osvaldo Reis e
Alex Canziani,Vice-Presidentes; Alice Portugal, Angelo Vanhoni, Anténio Carlos Biffi,

Atila Lira, Carlos Abicalil, Fatima Bezerra, Frank Aguiar, Gastdo Vieira, Iran
Barbosa, Ivan Valente, Joaquim Beltrdo, Lelo Coimbra, Lira Maia, Lobbe Neto,
Maria do Rosério, Neilton Mulim, Nilmar Ruiz, Professor Setimo, Raul Henry,

Reginaldo Lopes, Severiano Alves, Waldir Maranhao, Dr. Talmir, Eduardo Gomes,
Gilmar Machado, Professor Ruy Pauletti e Raimundo Gomes de Matos.

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2008.

Deputado JOAO MATOS
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei em analise, de autoria do Deputado Mendes
Ribeiro Filho, institui o Dia Nacional de Conscientizacdo do Estresse, a ser
comemorado no terceiro domingo de novembro, anualmente. Determina, ainda, que
o Ministério da Saude realizara, na data mencionada no artigo 1°, Campanha
Nacional para esclarecer, alertar e diagnosticar a doenca, as formas de tratamento e
as suas consequéncias negativas para as pessoas e para a sociedade.

Ressalta o autor que “O objetivo é conscientizar a populacdo
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sobre a importancia da prevencao, do tratamento e do desenvolvimento de técnicas
eficazes para gerenciar a doencga, através de informacgdes e orientacfes ao publico e
oferecendo testes para medir o nivel de estresse, problema que afeta 70% da nossa
populacao, sendo que 30% estdo em nivel critico.”

Acrescenta que € possivel perceber que “o estresse age,
negativamente nas pessoas, contribuindo para o aviltamento da saude e trazendo-
Ihes prejuizos de toda ordem, tanto de ordem moral como econdémico e financeiro.
Isso reflete nos custos do Pais com assisténcia médica, reducéo de dias de trabalho
com reflexo na economia em varios outros setores”.

A matéria € de competéncia conclusiva das comissdes (RI, art.
24, 11) e tramita em regime ordinario (RI, art. 151, Ill). Foi distribuida, inicialmente, a
Comissdo de Educacédo e Cultura, que a aprovou, unanimemente, nos termos do
parecer do relator, Deputado Dr. Ubiali.

Esgotado o prazo regimental neste Orgdo Técnico, ndo foram
apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (art. 32, IV, a
e art. 54), determina caber a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania a pronuncia acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 3.555, de 2008.

De um modo geral, os requisitos constitucionais formais
exigidos para a regular tramitacdo da proposi¢cdo foram atendidos, na medida em
gue o projeto disciplina matéria relativa a cultura, sendo, entdo, competéncia
legislativa concorrentemente da Unido, Estados e Distrito Federal sobre ela legislar
(CF, art. 24, IX). Em decorréncia, afere-se do texto constitucional caber ao
Congresso Nacional sobre ela dispor, com a posterior san¢do do Presidente da
Republica (CF, art. 48). Outrossim, a iniciativa parlamentar é legitima, uma vez que
nao se trata de assunto cuja iniciativa esteja reservada a outro Poder (CF, art. 61).

Entretanto, o artigo 2° do projeto devera ser suprimido, pois &
inconstitucional, na medida em que d& atribuicdo a outro Poder, violando o principio
da separacao dos Poderes, garantido pelo art. 2° da Constituicdo Federal.
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No mais, a proposicdo respeita os demais dispositivos
constitucionais de cunho material, estando em inteira conformidade com o
ordenamento juridico em vigor no Pais, bem como com o0s principios gerais de
Direito.

No que se refere a técnica legislativa, nenhum reparo ha a ser
feito, j& que a proposicdo se encontra em acordo com as disposicOes da Lei
Complementar n°® 95/98, alterada pela Lei Complementar n°® 107/01, que dispdem
sobre as normas de elaboracéo das leis.

Diante do exposto, o voto € no sentido da constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 3.555, de 2008, com a
emenda supressiva que apresentamos em anexo, Saneadora da
inconstitucionalidade.

Sala da Comissao, em 18 de dezembro de 2008.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Relator

EMENDA N°
Suprima-se o artigo 2° do projeto, renumerando-se o seguinte.

Sala da Comissao, em 18 de dezembro de 2008.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinéaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa, com emenda (apresentada pelo Relator), do Projeto de Lei n°
3.555-A/2008, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Antonio Carlos Biscaia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Tadeu Filippelli - Presidente, Eliseu Padilha e José Maia Filho - Vice-
Presidentes, Antonio Carlos Biscaia, Augusto Farias, Colbert Martins, Emiliano José,
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Fernando Coruja, Geraldo Pudim, Gonzaga Patriota, Jefferson Campos, José
Genoino, Margal Filho, Marcelo Guimardes Filho, Marcelo Ortiz, Méarcio Franca,
Mauricio Quintella Lessa, Mauro Benevides, Mendes Ribeiro Filho, Osmar Serraglio,
Paulo Magalhdes, Regis de Oliveira, Sandra Rosado, Sérgio Barradas Carneiro,
Valtenir Pereira, Vieira da Cunha, Vital do Régo Filho, Zenaldo Coutinho, Alexandre
Silveira, Arnaldo Faria de S4&, Bispo Gé Tenuta, Eduardo Amorim, Eduardo Lopes,
Hugo Leal, Ibsen Pinheiro, José Guimarades, Major F4bio, Odilio Balbinotti, Ricardo
Barros e Ricardo Tripoli.

Sala da Comisséo, em 27 de agosto de 2009.

Deputado TADEU FILIPPELLI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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