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| — RELATORIO:

A proposicdo em tela tem origem na Mensagem n° @a¢8009 - por
meio da qual o Excelentissimo Senhor PresidentReafalblica submeteu a apreciacdao do
Congresso Nacional o texto do Ajuste Complementar Agordo para Permissédo de
Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais FrogtsriBrasileiros e Uruguaios para
Prestacdo de Servicos de Saude, firmado no Ri@amgrd em 28 de novembro de 2008. A
mencionada Mensagem Presidencial foi distribuidaalmente a Representacado Brasileira
no Parlamento do Mercosul, por for¢a do dispostartigo 3°, inciso | e no artigo 59, inciso |,
da Resolucdo n° 1, de 2007-CN, onde foi apreciadhteve aprovacdo, a unanimidade,
resultando na apresentacdo do Projeto de Decrgislatvo em apreco.

O instrumento internacional em apreco tem por ifilagle permitir 0 acesso reciproco
de nacionais brasileiros e uruguaios aos servigosadde nos dois lados da fronteira. Por
meio do acordo seré possivel tanto a contratac&em;o médico-hospitalar basicos como
de servicos de saude complementares tais como sxabwgatoriais, hemodialise, radiologia,
e outros servicos, contribuindo assim para a ca@@jpidos esforcos dos dois paises em prol
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da saude, mediante o uso racional da infra-estr@xistente em ambos os lados da fronteira,
visando a garantir o melhor atendimento possiveleggssidades dos cidadaos e evitando a

duplicacao de esfor¢os dos dois paises para orstdreas de fronteira.

Composto por apenas treze artigos, o texto do &jGsimplementar sob
consideracao dispde sobre varios aspectos rel@lwena liberalizacdo da prestacdo dos
servicos de saude na fronteira entre o Brasil erwglihi. O Artigo | dispde acerca da
permissao, e respectivas condi¢des, para a presiacgervicos de salde humana por parte de
pessoas fisicas e juridicas situadas nas “Locagl&ihculadas” (basicamente, as cidades da
fronteira) estabelecidas pelé\cordo para Permissdo de Residéncia, Estudo e Tmaba
Nacionais Fronteiricos Brasileiros e Uruguaios

O Artigo Il define os termos da permissao parardratacado de servicos
de saude humana nas “Localidades Vinculadas”, lpibssido as pessoas juridicas brasileiras
e uruguaias a contratacdo desses servi¢cos, deoammrdos Sistemas de Saude de cada Parte
Contratante. As normas e requisitos a serem ol&#svaa celebracdo dos contratos para
prestacdo de servicos de saude sdo estabelecidoArtigo Ill, enquanto que o Artigo IV
contém regras relativas ao pagamento dos mencisrsteicos. O Artigo V regulamenta o
tema dos veiculos utilizados na prestacdo doscesrwle saude previstos nos termos do
Ajuste em apreco, estabelecendo o principio da loirculacdo dos mesmos. O Artigo VII
dispde sobre as questdes referentes a documentadatecimento (emissédo de atestados de
Obito).

As Partes Contratantes estabelecem ainda, nosgatmartigo 1X, que
a supervisao e a implementacdo das normas do Aflstglementar em apreco caberdo a
“Comisséo Binacional Assessora da Saude na FronBaail-Urugual, instituida por meio
do “Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperag@&enica, Cientifica e
Tecnologica entre o Governo da Republica FederativeBrasil e a Republica Oriental do
Uruguai”.

Os artigos VIII, X, XI, Xl a Xlll contém normas dearater adjetivo e
referem-se ao idioma a ser utilizado nos contrd®grestacdo de servicos de saude e aos
procedimentos relacionados a vigéncia, emendanedienincia do Ajuste Complementar,
bem como a solucdo das controvérsias que eventok@nsargirem como resultado de sua
implementacéo.



- VOTO DO RELATOR:

A integracdo comercial e econdmica promovida pel@R@OSUL
acontece de forma especial e encontra nuancesyaréis nas regioes de fronteira dos paises
pertencentes ao bloco econémico. Na verdade, grag@&o entre as populacdes fronteiricas €,
sob diversos aspectos, uma realidade histéricagiesgides, que antecede, em muito tempo,
0 proprio MERCOSUL. Ha quem defenda que a verdadetegracdo vem acontecendo de
fato nas fronteiras onde, desde sempre, vinculemapiente consolidados unem as
comunidades e suas cidades, as quais mantém intelaionamento; - social, cultural,
comercial e até politico, entre outros - e comitentn identidades, valores e cultura bastante
semelhantes ou até mesmo iguais. Como resultatds, gpspulacdes possuem, muitas vezes,
maiores afinidades entre si do que entre elas muwidades ou regides do pais a que
pertencem.

Isto representa um patriménio para os paises \W0sinA cultura da
fronteira é rica gracas a permeabilidade - caristiea marcante da fronteira entre o Brasil e o
Uruguai - que possibilita o confronto e o intercémttas realidades vividas nos respectivos
paises. Contudo, estas regides queixam-se — @anese, com razao - de haverem sofrido de
um certo abandono por parte dos governos naciopgsavelmente decorrente de razdes
historicas, dos confrontos bélicos do passado. detiberado esquecimento, porém, nao
encontra mais razao de ser no presente. As bagHesl bilaterais e o processo de integragao
do MERCOSUL colocaram em seu devido lugar, ou sg&jgassado distante, as desavencas
e desconfiancas de parte a parte, e isto € ainds ewalente se visitarmos a regido da
fronteira Brasil-Uruguai.

Por essas razdes, a regido da fronteira brasileirgdaia merece agora
ser alvo de especial atengao por parte dos goveamsnais e, nesse contexto, inscreve-se a
celebracdo do Ajuste Complementar que ora consiaey@ de outros instrumentos bilaterais.
Nesse sentido, cumpre destacar o que mencionatwiSkhnistro de Estado das Relacdes
Exteriores na sua exposicédo de motivos que acomapantstrumento internacionab ‘Ajuste
Complementar procura responder a realidade esperifia fronteira, especialmente nas
localidades e cidades "geminadas". Nesses casomopslacfes compartiiham o mesmo
espaco urbano e os mesmos problemas, o que requératamento integrado da situacao
para garantir solugcbes eficazes. Em muitas localetade fronteira, diante de situacdes de
emergéncia médica, ja ha uma colaboracdo ativa restacdo de servicos de saude aos
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cidaddos. No entanto, a falta de um instrumentadjoo que discipline a questdo gera
inseguranca juridica e afeta o0 bem-estar da popdaitonteirica. O instrumento representa,
portanto, um passo importante na integracdo fraigaei e tem um carater inovador no

contexto das relagdes do Brasil com seus vizifihos

O objetivo do Ajuste, conforme referidkupra, € permitir a prestacao
transfronteirica de servigcos de saude humana,qrte gde pessoas fisicas ou juridicas situadas
nas Localidades Vinculadas (entre elas, os mupgigitados acima), bem como permitir as
pessoas juridicas brasileiras e uruguaias a cagfratde servicos de salude nas mencionadas
localidades.

Segundo os termos do Ajuste Complementar a prestdg&ervicos de
saude sera feita mediante contrato especifico estiateressados de cada pais, ou seja: as
Partes contratantes serdo pessoas juridicas dt® giéblico e de direito privado e as Partes
Contratadas, pessoas juridicas de direito pubpessoas juridicas de direito privado ou
pessoas fisicas. Além disso, 0s servicos contratdeleerao submeter-se as normas técnicas e
administrativas e aos principios e diretrizes dieBia de Saude de cada Parte.

Os servigcos de saude humana que poderdo ser algetontrato sao,
entre outros, 0s seguintes: servicos de carateemtigo; servicos de diagndstico; servigos
clinicos, inclusive tratamento de carater contimyaervicos cirargicos, inclusive tratamento
de carater continuado; internacdes clinicas egitas, e; atencédo de urgéncia e emergéncia.

A permissao de prestacéo desses servicos de s@ndea fronteira bi-
nacional constitui-se no cerne de uma politica aleds integrada dos dois paises para as
cidades e regifes interessadas. Isto proporcionard acdo mais eficaz dos Estados,
possibilitando melhores servicos e economia, eddsse a duplicacdo de esforcos e
permitindo a especializacéo e a realizacdo de tinvestos nas areas em que houver maior
caréncia como, por exemplo, no aparelhamento ddades de saude.

Vale lembrar que a implementacédo do Ajuste Compteandoeneficiara
as populacdes de cidades-irmas da fronteira, bnasil e uruguaias, tais como Santana do
Livramento e Rivera, Quarai e Artigas, Acegua (BRcegua (UR), Jaguardo e Rio Branco e
Chui(BR) e Chuy (UR).

Ante 0 expostoYOTO PELA APROVACAO do Projeto de Decreto

Legislativo n° 1.666, de 2009, que aprova o textdAguste Complementar ao Acordo para
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Permissao de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nasiéronteiricos Brasileiros e Uruguaios

para Prestacdo de Servicos de Saude, firmado ndeRlaneiro, em 28 de novembro de 2008.

Sala da Comissao, em 8 de setembro de 2009.

Deputaddr. Rosinha
Relator



