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Senhor Presidente,

Nos termos do artigo 144 combinado com o artigo 58, 83° do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, os Deputados abaixo assinados recorrem ao
Plenéario contra parecer terminativo da Comissao de Financas e Tributacdo pela
inadequacao financeira e orgamentaria do PL n° 3.565, de 2008, que “autoriza o
Poder Executivo a criar a Universidade Federal do Vale do Araguaia — UFEVAR,
com sede no municipio de Araguatins, Estado do Tocantis.”

Sala das Sessfes, 02 de setembro de 2009.

Deputado JOAO OLIVEIRA
DEM/TO

Proposicéo: REC 0300/09
Autor: JOAO OLIVEIRA E OUTROS
Data de Apresentacao: 02/09/2009 6:12:00 PM

Ementa: Recorre contra parecer terminativo da Comisséo de Financas e Tributacao
ao PL n° 3.565/08.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Total de Assinaturas:
Confirmadas: 064

Nao Conferem: 001
Fora do Exercicio: 000
Repetidas: 005
llegiveis: 000
Retiradas: 000

Total: 070

Assinaturas Confirmadas
1-JERONIMO REIS (DEM-SE)
2-DUARTE NOGUEIRA (PSDB-SP)
3-VICENTINHO ALVES (PR-TO)
4-GERSON PERES (PP-PA)

5-LUIZ CARLOS HAULY (PSDB-PR)
6-GUSTAVO FRUET (PSDB-PR)
7-RENATO AMARY (PSDB-SP)
8-RODRIGO ROLLEMBERG (PSB-DF)
9-CELSO MALDANER (PMDB-SC)
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10-JOSE ROCHA (PR-BA)
11-GERMANO BONOW (DEM-RS)
12-JOSE CARLOS ALELUIA (DEM-BA)
13-RODOVALHO (DEM-DF)

14-EFRAIM FILHO (DEM-PB)
15-PROFESSORA RAQUEL TEIXEIRA (PSDB-GO)
16-MARCIO JUNQUEIRA (DEM-RR)
17-ANTONIO CARLOS BIFFI (PT-MS)
18-EUNICIO OLIVEIRA (PMDB-CE)
19-CARLOS ALBERTO CANUTO (PMDB-AL)
20-EDGAR MOURY (PMDB-PE)
21-OSVALDO BIOLCHI (PMDB-RS)
22-PROFESSOR VICTORIO GALLI (PMDB-MT)
23-LELO COIMBRA (PMDB-ES)
24-MILTON MONTI (PR-SP)
25-WALTER IHOSHI (DEM-SP)
26-POMPEO DE MATTOS (PDT-RS)
27-RODRIGO MAIA (DEM-RJ)
28-CARLOS BEZERRA (PMDB-MT)
29-DARCISIO PERONDI (PMDB-RS)
30-FERNANDO NASCIMENTO (PT-PE)
31-MANATO (PDT-ES)

32-PAULO MAGALHAES (DEM-BA)
33-JOAO OLIVEIRA (DEM-TO)
34-ELIENE LIMA (PP-MT)
35-ALEXANDRE SILVEIRA (PPS-MG)
36-MOISES AVELINO (PMDB-TO)
37-ALBERTO FRAGA (DEM-DF)
38-CIRO PEDROSA (PV-MG)
39-MARCELO ORTIZ (PV-SP)
40-MAJOR FABIO (DEM-PB)

41-DR. UBIALI (PSB-SP)

42-ALCENI GUERRA (DEM-PR)
43-GERVASIO SILVA (PSDB-SC)
44-EDIO LOPES (PMDB-RR)
45-RONALDO CAIADO (DEM-GO)
46-LOBBE NETO (PSDB-SP)

47-FABIO SOUTO (DEM-BA)
48-ARNALDO MADEIRA (PSDB-SP)
49-JOSE FERNANDO APARECIDO DE OLIVEIRA (PV-MG)
50-JORGINHO MALULY (DEM-SP)
51-ELISMAR PRADO (PT-MG)

52-JOSE CARLOS VIEIRA (DEM-SC)
53-SEBASTIAO BALA ROCHA (PDT-AP)
54-EDUARDO GOMES (PSDB-TO)
55-INDIO DA COSTA (DEM-RJ)
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56-JILMAR TATTO (PT-SP)
57-MAURICIO TRINDADE (PR-BA)
58-GUILHERME CAMPOS (DEM-SP)
59-FERNANDO GABEIRA (PV-RJ)
60-BISPO GE TENUTA (DEM-SP)
61-PAULO BORNHAUSEN (DEM-SC)
62-EDIGAR MAO BRANCA (PV-BA)
63-WILLIAM WOO (PSDB-SP)
64-CHICO LOPES (PCdoB-CE)

Assinaturas que Nao Conferem
1-OSORIO ADRIANO (DEM-DF)

Assinaturas Repetidas

1-INDIO DA COSTA (DEM-RJ)
2-ALEXANDRE SILVEIRA (PPS-MG)
3-WALTER IHOSHI (DEM-SP)
4-GUILHERME CAMPOS (DEM-SP)
5-JOAO OLIVEIRA (DEM-TO)

PROJETO DE LEI N.° 3.565-A, DE 2008

(Do Senado Federal)

PLS N° 189/2007
OFICIO N° 832/08 (SF)

Autoriza o Poder Executivo a criar a Universidade Federal do Vale do
Araguaia - UFEVAR, com sede no Municipio de Araguatins, Estado do
Tocantins; tendo pareceres: da Comissdao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, pela aprovacdo do PL 423/07,
apensado (relator: DEP. PEDRO HENRY); da Comissao de Educacéao e
Cultura, pela rejeicdo do PL 423/07, apensado (relator: DEP. WALDIR
MARANHAO); e da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela
incompatibilidade e inadequacao financeira e orcamentaria deste e do
de n° 423/07, apensado (relator: DEP. JOAO DADO).
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DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).
APENSE A ESTE O PL-423/2007.

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Projeto apensado: PL 423-A/07
[Il - Na Comissao de Educacéo e Cultura:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:

- parecer do relator
- parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar a Universidade Federal do
Vale do Araguaia - UFEVAR, no Municipio de Araguatins, Estado do Tocantins, bem

como os cargos, fungbes e empregos indispensaveis ao seu funcionamento.

Art. 2° A UFEVAR terd por objetivo ministrar ensino superior, desenvolver
pesquisas nas diversas areas do conhecimento e promover a extensao universitaria.

Art. 3° A estrutura organizacional e a forma de funcionamento da
UFEVAR serdo definidas segundo seu estatuto e as normas legais pertinentes,

observado o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Art. 4° A instalacdo da Universidade de que dispde esta Lei subordina-se a
prévia consignacdo, no Orcamento da Unido, das dotacGes necessarias ao seu

funcionamento.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Senado Federal, em 12 de junho de 2008.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4109
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

REC-300/2009 => PL-3565/2008



Senador Garibaldi Alves Filho
Presidente do Senado Federal

PROJETO DE LEI N.°423-A, DE 2007
(Do Sr. Osvaldo Reis)

Autoriza o Poder Executivo a criar a Universidade Federal do Vale do
Araguaia - UNIVAR, com sede no municipio de Araguatins, Estado do
Tocantins; tendo parecer da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico, pela aprovacéo (relator: DEP. PEDRO HENRY).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD);

E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicédo sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoées - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Artigol® — Fica o Poder Executivo autorizado a criar a
Universidade Federal do Vale do Araguaia - UNIVAR, no municipio de
Araguatins, Estado do Tocantins, bem como os cargos, funcoes e empregos
indispensaveis ao seu funcionamento.

Artigo 2° - A UNIVAR tera por objetivo ministrar ensino
superior, desenvolver pesquisas nas diversas areas do conhecimento e
promover a extensao universitaria.

Artigo 3° - A estrutura organizacional e a forma de
funcionamento da UNIVAR serdao definidas segundo seu estatuto e as
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normas legais pertinentes, observado o principio da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

Artigo 4° - A instalacdo da Universidade de que dispoe
esta Lei subordina-se a prévia consignacado, no Orcamento da Uniao, das
dotacoes necessarias ao seu funcionamento.

Artigo 5° — Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Nestes ultimos anos, a procura e a
necessidade dos jovens brasileiros em especializar-se em nivel superior,
cresceu substancialmente.

Em funcao dos incentivos do Governo Federal
na tentativa de atrair alunos desde a infancia até o ensino médio e
fundamental, buscando manté-los nas escolas, houve quantitativamente
uma elevacao do numero de matriculas nas escolas publicas e isto acabou
influenciando consideravelmente no desejo de que estes prossigam suas
intencoes em qualificarem-se melhor e aperfeicoarem-se em seus estudos,
partindo desta forma para o ensino superior.

O Estado do Tocantins possui 139 (cento e
trinta e nove) municipios, porém, alguns deles localizam-se muito distantes
uns dos outros, o que dificulta sobremaneira o acessos de pessoas na
tramitacdo de suas atividades diarias como também dos proprios
estudantes; hoje, as maiores vitimas destas dificuldades para manter seus
estudos.

Os mecanismos entretanto oferecidos pelo
Governo para financiar os estudos de nivel superior, tais como: Fundo de
Financiamento aos Estudantes do Ensino Superior - FIES, Proeducar,
Prouni, dentre outros; sao insuficientes e ndo atendem a todos os que
procuram. Obviamente, em funcdo da demanda que € muito maior do que as
condicoes oferecidas, via Governo Federal, Estadual e até mesmo Municipal
pelas dificuldades enfrentadas.

Visando entdo ao combate dessa dura
realidade, faz-se extremamente necessaria a expansao da rede publica de
educacao superior, criando esta Universidade do Vale do Araguaia, o que
vira atender uma extensa populacdo de varios municipios, sendo que
Araguatins — TO, ja sedia uma Escola Agrotécnica de 2° grau, além de ser
uma cidade polo que movimenta e reune condicoes suficientes para abrigar
esta Universidade.

Este projeto de Lei inicia-se nesta Casa do
Congresso Nacional, de autoria do Deputado Federal Osvaldo Reis, do
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Estado do Tocantins.

Sala das Sessoes. 14 de marco de 2007

Deputado OSVALDO REIS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 423, de 2007, visa autorizar o Poder
Executivo a criar a Universidade Federal do Vale do Araguaia - UNIVAR, no
Municipio de Araguatins, Estado do Tocantins, assim como os cargos, funcdes e
empregos indispensaveis ao seu funcionamento.

Estabelece o projeto, ainda, que a UNIVAR tera por objetivo
ministrar ensino superior, desenvolver pesquisas e promover a extensao
universitaria, e que sua estrutura organizacional e forma de funcionamento serao
definidas segundo seu estatuto e a legislacédo pertinente, observado o principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Por fim, a proposicdo dispde que a instalagéo da universidade
estard subordinada a prévia consignacdo, no Orcamento da Unido, das dotacbes
necessarias ao seu funcionamento.

Esgotado o prazo regimental de cinco sessfes, aberto para
apresentacao de emendas ao projeto, nenhuma foi recebida.

Cabe-nos agora, na Comisséo de Trabalho, de Administracéo
e Servi¢co Publico, analisar o mérito do PL 423/07 com base no que dispde o art. 32,
inciso XVIII, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Estado de Tocantins possui quase cento e quarenta
municipios espalhados em um territério que, além de vasto, ainda ndo possui a infra-
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estrutura de transportes adequada para permitir o acesso dos jovens do interior ao
ensino superior, cuja oferta encontra-se concentrada na capital.

A criacdo de uma universidade federal ao norte do estado, no
Vale do Araguaia, ao criar a possibilidade de formacéo académica de nivel superior
para 0s jovens da regido, inclusive do Pard e do Maranh&o, contribuira para a
interiorizacdo do desenvolvimento de Tocantins. Por essa razdo, somos favoraveis a
aprovacao do presente projeto de lei.

N&o obstante, cabe ressaltar que pode vir a ser questionada a
constitucionalidade da proposi¢cdo sob comento, tendo em vista a iniciativa privativa
do Presidente da Republica em projetos que disponham sobre criacdo e extincédo de
Ministérios e 6rgdos da administracdo publica (art. 61, 8 1°, Il, e, CF). Tal analise,
entretanto, cabe a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania desta Casa.

Isto posto, s6 nos resta votar pela APROVACAO, no mérito, do
Projeto de Lei n° 423, de 2007.

Sala da Comissao, em 6 de setembro de 2007.

Deputado PEDRO HENRY
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
423/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Pedro Henry.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Marquezelli - Presidente, Andreia Zito, Daniel Almeida,
Eudes Xavier, Gorete Pereira, José Carlos Vieira, Manuela D'avila, Marco Maia,
Mauro Nazif, Milton Monti, Roberto Santiago, Tadeu Filippelli, Tarcisio Zimmermann,
Carlos Alberto Canuto, Carlos Alberto Leréia, Iran Barbosa, Nelson Pellegrino, Pepe
Vargas e Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2007.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Presidente
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COMISSAO DE EDUCAGCAO E CULTURA

| - RELATORIO

Pelo projeto de lei em epigrafe, pretende seu Autor autorizar o
Poder Executivo a criar a Universidade Federal do Vale do Araguaia — UNIVAR, com
sede no Municipio de Araguatins, no Estado do Tocantins.

A proposicdo também prevé autorizacdo para criacdo dos
cargos, funcbes e empregos necessarias ao funcionamento da nova instituicao.

Dispbe ainda sobre normas usuais, como 0s objetivos da
universidade (ensino, pesquisa e extensdo, praticados de modo indissociavel);
estrutura organizacional e forma de funcionamento a serem previstas nos estatutos e
legislacdo pertinente; e instalacdo a partir da insercdo, no Orcamento da Unido, da
respectiva dotacdo orcamentaria.

O projeto foi apreciado e aprovado pela Comissao de Trabalho,
de Administracédo e Servico Publico, em reunido realizada no dia 13 de novembro de
2007.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas no ambito desta Comissao de Educacéao e Cultura.

II - VOTO DO RELATOR

A expansdo da educacao superior de qualidade deve ser, com
certeza, uma das principais metas de um Pais que pretende sua insercao
competitiva na atual era das sociedades do conhecimento, marcada por
extraordinaria velocidade no avanco cientifico e tecnolégico.

Trata-se também de assegurar um direito de cidadania, como
consta do art. 208, V, da Constituicdo Federal, que inscreve, entre os deveres do
Estado, o de “assegurar acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e
da criacao artistica, segundo a capacidade de cada um”.

As acdes do Poder Executivo tém demonstrado compreensao
destas questdes, haja vista a recente criagdo de dez novas universidades federais
(seis por transformacéo de instituicbes pré-existentes e quatro por desmembramento
ou instituicdo direta) e a construcdo ou ampliacdo de quarenta e oito campi. E um
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esforco digno de nota que, com certeza, amplia significativamente o nimero de
vagas oferecidas pela Unido a juventude brasileira.

Na esteira deste esforco, faz sentido o objetivo colimado pelo
projeto de lei em apreco. O Estado do Tocantins, o0 mais novo da Federacéo, conta
apenas com uma recentissima universidade federal, criada em 2000 e operando
efetivamente a partir de 2003. Sdo sete os seus campi, dos quais apenas um
localizado na microrregido mais ao norte do Estado, chamada de Bico do Papagaio.
Trata-se do campus de Tocantindpolis, na fronteira com o Estado do Maranhéo.

O pleito de uma nova instituicdo federal para a area parece de
todo justificavel, ressaltando-se que aponta para maior interiorizagcdo das
oportunidades de acesso a educacdo superior (Araguatins fica do outro lado, na
direcdo do Estado do Para). Esta iniciativa pode ser inclusive facilitada pelo fato de a
Unido j4 se fazer presente na localidade, por meio da manutencdo da Escola
Agrotécnica Federal de Araguatins.

No entanto, esta Comissdo, ao apreciar matérias dessa
natureza, tem se pautado pelo que consta de sua Sumula n° 1, de 2001, de
Recomendacao aos Relatores, revalidada em 2007, na qual se |é:

“Por implicar na criagdo de 6rgaos publicos, e,
obviamente, em cargos, funcbes e empregos, além de acarretar aumento de
despesa, a iniciativa legislativa da criacdo de escolas, em qualquer nivel ou
modalidade de ensino, é privativa do Poder Executivo. (Ver art. 61, 8§ 1°, Il, da
Constituicdo Federal).

Projetos de Lei desse teor sdo meramente
autorizativos e, portanto, indcuos, pois ndo geram nem direitos nem obrigacodes.

Lembre-se que, em termos de mérito
educacional, a criacdo de uma escola publica deve ser decidida a luz de um Plano
de Educacdo, de uma Politica Educacional ou de uma Proposta Pedagodgica
Inovadora, e assim por diante, onde todas as instancias educacionais, inclusive,
obviamente, as préprias escolas e suas comunidades, gozam do direito de ser
ouvidas e de se tornar participantes. E esse o costume salutar em todas as
nacdes que cultivam o Estado Democratico de Direito.

Portanto, o Parecer do Relator de um PL que
vise a criacdo de escola publica, em qualquer nivel ou modalidade de ensino,
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devera concluir pela rejeicdo da proposta.

A criacdo de escolas deve ser sugerida na
proposicdo do tipo INDICACAO, a ser encaminhada ao Poder Executivo. (Ver
RI/CD, art. 113).”

Tendo em vista 0 exposto, voto pela rejeicdo do projeto de lei
n°® 423, de 2007, ao mesmo tempo em que, considerando a pertinéncia e a
relevancia dos objetivos de seu Autor, proponho o encaminhamento da Indicacao
anexa ao Ministério da Educacéao.

Sala da Comisséo, em 5 de marco de 2008.

Deputado WALDIR MARANHAO

Relator

REQUERIMENTO
(Da Comisséao de Educacéao e Cultura)

Requer o envio de Indicagdo ao Poder Executivo,
relativa a criacdo da Universidade Federal do Vale do
Araguaia, com sede no Municipio de Araguatins, no
Estado do Tocantins.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1%, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex@. seja encaminhada ao Poder Executivo
a Indicacdo em anexo, sugerindo a criacdo da Universidade Federal do Vale do
Araguaia, com sede no Municipio de Araguatins, no Estado do Tocantins.

Sala das Sessofes, em de de 2008.

Deputado WALDIR MARANHAO
Relator

INDICA(;AO N° , DE 2008
(Da Comisséao de Educacéao e Cultura)

Sugere a criagdo da Universidade Federal
do Vale do Araguaia, com sede no Municipio de
Araguatins, no Estado do Tocantins.
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Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educacéo:

A Comisséo de Educacao e Cultura da Camara dos Deputados
apreciou, em sua reunido do dia ..... de........ de 2008, o projeto de lei n° 423, de
2007, de autoria do Senhor Deputado Osvaldo Reis, que pretendia autorizar o Poder
Executivo a criar a Universidade Federal do Vale do Araguaia, com sede no
Municipio de Araguatins, no Estado do Tocantins.

Em funcdo de sua Sumula n® 1, de 2001, de Recomendacéo
aos Relatores, a Comissao deliberou pela rejeicdo do projeto, ndo por falta de meérito
de conteudo, mas pela inadequacédo formal de sua apresentacdo — como projeto de
lei, e pela necessidade de promover sua insercdo nos planos de expansao da rede
federal de educacao superior, ora em implementacéo por esse Ministério.

Mas ndo resta davida de que cabe considerar de modo
cuidadoso a iniciativa em aprec¢o, razdo pela qual esta Comissédo deliberou pelo
encaminhamento da presente Indicagéo a Vossa Exceléncia.

A expansédo da educacao superior de qualidade deve ser, com
certeza, uma das principais metas de um Pais que pretende sua insercao
competitiva na atual era das sociedades do conhecimento, marcada por
extraordinaria velocidade no avanco cientifico e tecnolégico.

Trata-se também de assegurar um direito de cidadania, como
consta do art. 208, V, da Constituicdo Federal, que inscreve, entre os deveres do
Estado, o de “assegurar acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e
da criacao artistica, segundo a capacidade de cada um”.

As acOes do Poder Executivo tém demonstrado compreensao
destas questdes, haja vista a recente criagcdo de dez novas universidades federais
(seis por transformacédo de instituicbes pré-existentes e quatro por desmembramento
ou instituicdo direta) e a construgdo ou ampliacdo de quarenta e oito campi. E um
esforco digno de nota que, com certeza, amplia significativamente o nimero de
vagas oferecidas pela Unido a juventude brasileira.

Na esteira deste esfor¢o, faz sentido a criagdo de mais uma
instituicdo de educacao superior, mantida pela Unido, no Estado do Tocantins.
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Sendo o estado mais novo da Federacdo, conta apenas com uma recentissima
universidade federal, criada em 2000 e operando efetivamente a partir de 2003. Séo
sete os seus campi, dos quais apenas um localizado na microrregido mais ao norte
do Estado, chamada de Bico do Papagaio. Trata-se do campus de Tocantinopolis,
na fronteira com o Estado do Maranhé&o.

O pleito de uma nova instituicdo federal de educacao superior
para a area parece de todo justificavel, ressaltando-se que aponta para maior
interiorizacdo das oportunidades de acesso a educacao superior (Araguatins fica do
outro lado, na direcdo do Estado do Para). Esta iniciativa pode ser inclusive facilitada
pelo fato de a Unido ja se fazer presente na localidade, por meio da manutencéo da
Escola Agrotécnica Federal de Araguatins.

Assim sendo, ao encaminhar esta Indicagdo, a Comissao de
Educacédo e Cultura esta certa de que Vossa Exceléncia haverd de determinar as
necessarias providéncias para dar seguimento a este importante pleito da juventude
tocantinense.

Sala das Sessofes, em de de 2008.

Deputado WALDIR MARANHAO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacao e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu unanimemente pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 423-A/07, nos
termos do parecer do relator, Deputado Waldir Maranh&o.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Matos,Presidente; Alex Canziani,Vice-Presidente; Alice Portugal,
Antonio Carlos Biffi, Atila Lira, Carlos Abicalil, Fatima Bezerra, Frank Aguiar, Gast&o
Vieira, Iran Barbosa, Ivan Valente, Joaquim Beltrdo, Lelo Coimbra, Lira Maia,
Lobbe Neto, Maria do Rosario, Neilton Mulim, Nilmar Ruiz, Professor Setimo, Raul
Henry, Severiano Alves, Waldir Maranh&o, Walter Brito Neto, Angela Portela, Dr.
Talmir, Dr. Ubiali, Elismar Prado, Gilmar Machado, Jo&o Oliveira, Paulo Renato
Souza, Professor Ruy Pauletti e Raimundo Gomes de Matos.

Sala da Comissao, em 2 de abril de 2008.
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Deputado JOAO MATOS
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.565, de 2008, pretende autorizar o Poder Executivo a
criar a Universidade Federal do Vale do Araguaia, com sede no Municipio de Araguatins,
Estado do Tocantins, com o objetivo de ministrar ensino superior, desenvolver pesquisas nas
diversas areas do conhecimento e promover a extensdo universitaria.

Foi apensado ao projeto principal o Projeto de Lei de n° 423, de 2007, de
autoria do Deputado Osvaldo Reis, proposicao esta que, a época da apensacao, ja tramitava
pelas Comissbes da Camara dos Deputados.

O projeto de lei n® 423, de 2007, foi analisado pela Comisséo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico — CTASP e pela Comissdo de Educagdo e Cultura — CEC,
tendo sido aprovado unanimemente naquele Colegiado e rejeitado neste Gltimo, nos termos da
Sumula de Recomendac6es aos Relatores n° 01/2001 — CEC/Camara dos Deputados, que trata
da apreciacdo dos projetos de carater meramente autorizativos para criagdo de instituicdes
educacionais. Tal posicionamento tem sido adotado por este érgdo colegiado uma vez que as
proposi¢Oes desta natureza, de iniciativa parlamentar, invadem competéncia privativa do
Presidente da Republica, nos termos do art. 61,81°, inciso Il da Constituicdo Federal.

E o relatério.

I1-VOTO

Compete a Comissdo de Financas e Tributacdo, apreciar as propostas, nos
termos do art. 54, inciso 11, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna da Comisséo
de Finangas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a compatibilizacdo ou adequacao de
seus dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes orcamentéarias (LDO),
com o or¢camento anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

Preliminarmente, releva notar que o projeto de lei em exame, e seu apensado,
ferem o art. 61, § 1°, inciso II, alinea “e” da Constitui¢do Federal. Tal dispositivo prevé que a
iniciativa de lei visando a criacdo de 6rgdos da administracdo publica constitui atribuicdo
privativa do Presidente da Republica.

Nesse passo, o art. 8° da Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacéo,
que fixa procedimentos para 0 exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentéria e
financeira, estabelece que “sera considerada incompativel a proposicéo que aumente despesa
em matéria de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica” (grifei).

Verifica-se, ainda, que as propostas em analise, a luz do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101/2000), fixam para o ente obrigacao
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legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo despesa obrigatoria de carater
continuado. Dessa forma, conforme o § 1° do mencionado dispositivo, “os atos que criarem
ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista
no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso I,
preceitua que:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental
gue acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| — estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqtientes.

No mesmo sentido dispbe a Lei n° 11.768, de 14 de agosto de 2008 (LDO
2009):

Art. 120. Os projetos de lei e medidas provisorias que importem ou
autorizem diminuicdo da receita ou aumento de despesa da Unido no
exercicio de 2009 deverao estar acompanhados de estimativas desses
efeitos, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2009
a 2011, detalhando a meméria de célculo respectiva e correspondente
compensagao.

Corroborando com o entendimento dos dispositivos supramencionados, a
Comissdao de Financas e Tributacdo editou a sumula n® 1, de 2008, que considera
incompativel e inadequada a proposicdo que, mesmo em carater autorizativo, conflite com a
LRF, ao deixar de estimar o impacto orcamentario-financeiro e de demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio, exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a proposicdo, inclusive em
caréter autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de
seu impacto orcamentario e financeiro bem como a respectiva compensacao.

Quanto ao exame de adequacdo das propostas com o Plano Plurianual — PPA
2008-2011, constata-se que ndo existe acdo especifica para implantagdo da Universidade
Federal do Vale do Araguaia, no Estado do Tocantins, no Programa 1073 - Brasil
Universitario. Por sua vez, a Lei Orcamentaria Anual — LOA 2009, igualmente, ndo prevé
recursos para esta iniciativa.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela incompatibilidade
com as normas orcamentarias e financeiras e pela inadequacéo orcamentéaria e financeira do
Projeto de Lei n° 3.565, de 2008, bem como de seu apensado, Projeto de Lei n® 423, de 2007.

Sala das Sessdes, em 10 de marco de 20009.
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Deputado Jodo Dado
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacéo
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 3.565/08 e do PL n° 423/07,
apensado, nos termos do parecer do relator, Deputado Jodo Dado. O Deputado
Joao Oliveira apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vignatti, Presidente; Antonio Palocci e Luiz Carlos Hauly, Vice-Presidentes; Aelton
Freitas, Alfredo Kaefer, Andre Vargas, Arnaldo Madeira, Carlos Melles, Ciro
Pedrosa, Geraldinho, Gladson Cameli, Guilherme Campos, llderlei Cordeiro, Jodo
Dado, Julio Cesar, Julio Semeghini, Luiz Carreira, Manoel Junior, Marcelo
Castro, Pedro Eugénio, Pedro Novais, Pepe Vargas, Silvio Costa, Vicentinho
Alves, Wilson Santiago, Eduardo Cunha, José Maia Filho, Julido Amin, Leonardo
Quintdo, Mauricio Quintella Lessa, Tonha Magalhdes, Vital do Régo Filho e Zonta.

Sala da Comisséo, em 19 de agosto de 2009.

Deputado VIGNATTI
Presidente

Voto em Separado do Deputado Jodo Oliveira

RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.565, de 2008, propde autorizar o Poder Executivo a criar a
Universidade Federal do Vale do Araguaia - UFEVAR, com sede no Municipio de
Araguatins, Estado do Tocantins com o objetivo de ministrar ensino superior, desenvolver
pesquisas nas diversas areas do conhecimento e promover a extensao universitaria.

A matéria sujeita-se a apreciacdo pelas Comissdes pertinentes e pelo Plenario da
Camara dos Deputados. Ao projeto principal, foi apensado o Projeto de Lei de n° 423, de
2007, de autoria do Deputado Osvaldo Reis. O projeto de lei n® 423, de 2007, foi aprovado
pela Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico — CTASP e rejeitado pela
Comissao de Educacéo e Cultura — CEC.

No ambito desta Comissdo de Financas e Tributacdo, a admissibilidade sera
examinada em termos de compatibilidade orcamentaria e financeira. Cabe também a esta
Comissédo a analise de mérito da proposta. Ademais, 0 projeto encontra-se ainda sujeito ao

exame de constitucionalidade e juridicidade pela Comissédo de Constituicdo e Justica e de
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Cidadania.
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto nesta Comissao.
E o relatorio.

2. VOTO

Conforme o Regimento Interno da Camara dos Deputados (art 32, X, h e art. 53, 1I),
cabe a Comissdo de Financas e Tributacdo o exame dos aspectos financeiros e
or¢camentarios publicos de quaisquer proposi¢cées que importem aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequacdo as leis

orgcamentarias vigentes.

No que tange aos aspectos orcamentario e financeiro, cabe suprir as determinacdes
insculpidas na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC n° 101/2000), na Lei do Plano
Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentérias e na Lei Orgcamentéaria Anual. Observe-se que
este voto oferece substitutivo ao projeto apresentado pelo ilustre autor, com os ajustes
necessarios para torna-lo compativel com a legislacdo em vigor. Nesse sentido, propde-se a
implantacdo a Universidade Federal do Vale do Araguaia - UFEVAR no ambito do Programa
1073 — Brasil Universitario. A acdo de implantagdo devera ser integralmente executada no

exercicio de 2010.

Com relacdo ao impacto orcamentario e financeiro, o valor total para a implantagdo
da universidade esta estimado em R$19.000.000,00 (dezenove milhdes de reais), valor
compativel com a implantacdo de outras universidades em localidades do mesmo porte.
Mostra-se, ainda, adequada a incluséo da referida agéo no Anexo de Prioridades e Metas no
Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentéarias, em tramitagdo, de forma a garantir a execucao

no exercicio de 2010.

Diante das informagfes apresentadas neste voto, o PL n® 3.565/2008 na forma do
substitutivo em anexo, mostra-se consonante com o que estabelece a legislagdo aplicavel,
no que diz respeito as normas constantes da LRF, do Plano Plurianual, da lei de Diretrizes
Orcamentarias e da Lei Orcamentéaria Anual. O substitutivo, portanto, retine condi¢des para

ser considerado adequado e compativel, sob 0s aspectos orcamentario e financeiro.

Nesse sentido, voto pela compatibilidade e adequacéo orcamentaria e financeira e,
no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 3.565, de 2008, nos termos do substitutivo

em anexo.
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Sala das Sessofes, em 28 de Abril de 2009.

Deputado Jodo Oliveira
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