COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 30-A, DE 2007, DA SRA.
ANGELA PORTELA, QUE "DA NOVA REDACAO AO INCISO XVII | DO ART.
7° DA CONSTITUICAO FEDERAL, AMPLIANDO PARA 180 (CEN TO E
OITENTA) DIAS A LICENCA A GESTANTE".

Da nova redacao ao inciso XVIII do art.
7° da Constituicdo Federal, ampliando para 180

(cento e oitenta) dias a licenca a gestante.

EMENDA N° .......... , de 20009.
(Do Sr. Paes Landim e outros)

O inciso XVIII do artigo 7° da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do
salério, com a duracéo de cento e vinte dias, que poderédo
ser prorrogaveis por mais sessenta dias, mediante
concessao de incentivo fiscal as pessoas juridicas que

optarem pela ampliacdo do beneficio, nos termos da lei.”

JUSTIFICATIVA

A licengca maternidade com a duragdo de 120 dias foi
assegurada pela Carta de 1988 a todas as trabalhadoras e traduz uma importante

conquista nos ultimos anos.



Com efeito, a ampliacéo do direito ao aleitamento materno
por mais sessenta dias atende as recomendacdes da Organizacdo Mundial da Saude
- OMS, no sentido de que todo recém nascido deve receber como alimento, Unica e

exclusivamente o leite materno.

Diga-se que a nossa legislacao satisfaz essa necessidade
quando prevé o direito da mulher a dois descansos especiais, de meia hora cada um,
durante a jornada de trabalho, para amamentar o préprio filho até que este complete
seis meses de idade, periodo que pode ser dilatado se a saude deste assim o exigir
(art. 396, da CLT).

Além do mais, a ampliacdo do beneficio permitira
certamente um maior vinculo afetivo com a méae, que € necessario neste periodo tdo
importante para a crianga, proporcionando melhores condigbes para a amamentacao

e o pleno desenvolvimento fisico, mental e emocional do recém nascido.

Entretanto, certo € que o beneficio ndo pode ser
simplesmente ampliado sem que haja uma definicdo clara e precisa da sistematica a
ser adotada para a concessao de mais sessenta dias de licenga. Pois, como,
sabemos, as empresas sofrerdo impacto econémico importante com o aumento de
seus custos em razdo da ampliagdo do referido beneficio, principalmente as micro e
pequenas empresas considerando a necessidade de contratar uma nova empregada

em substituicdo a licenciada.

A opcdo escrita da empregada deverad ser prevista na
legislacdo infra-constitucional, porquanto, a licenca maternidade de seis meses, na
forma posta no texto original da Emenda Constitucional, acabara por prejudicar o
desempenho e o crescimento na carreira profissional da mulher, notadamente em
alguns setores, como informatica e tecnologia, pois, ao sair de licenca, ela se
desconectara completamente e por um longo periodo do mundo do trabalho e,
quando a ele retornar, estara desatualizada em relacdo aquela trabalhadora que a

substituiu, e tera de se readaptar, processo que demanda algum tempo.



Assim, torna-se importante a concessdo do beneficio
mediante incentivo fiscal, o que contribuira para a adesao ao programa de um numero

maior de empresas.

Justifica-se o incentivo fiscal uma vez que a protecdo a
maternidade e a gestante constitui dever constitucional do Estado, especificamente
da Previdéncia Social, consoante preceitua o Titulo VIII, Cap Il , Secéo lll e IV da CF
de 1988. Portanto, a luz dos dispositivos ai insertos a cobertura de tal beneficio ha

de ser incluida nas despesas orcamentérias da Previdéncia Social.

De total impropriedade ampliar beneficios legais ou
inconstitucionais “in casu” — de natureza exclusivamente previdenciaria e de
assisténcia social - que constituem dever do Estado, ou melhor, da Previdéncia Social
e buscar transferir a responsabilidade as empresas que sao contribuintes obrigatdrias
da Previdéncia Social. Todavia em sendo a concessao de carater facultativo, como
ora se propde, esta deve se dar mediante a correspondente concessdo de incentivo
fiscal, 0 que serviria para motivar a participacdo de um nimero maior de empresas e

nao onera-las.

Vale ressaltar que, neste sentido, foi editada a Lei n.
11.770, de 9.9.2008 que criou o Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogacao
da licenca-maternidade por mais sessenta dias, mediante concessao de incentivo

fiscal.

Como se mostra, o disciplinamento da matéria, na forma
como posta na Lei retro citada traduz o melhor tratamento dado a questdo, pois
garante a mae trabalhadora o importante beneficio sem, contudo, onerar ainda mais

os empregadores.

Evidente que é preciso melhorar a assisténcia maternidade
da trabalhadora, mas é importante frisar também que a nossa legislacdo ja é
avancada na garantia do beneficio e serve como referéncia para diversos outros
paises. Note-se que ha paises desenvolvidos nos quais o periodo de licenca
maternidade € inferior ao do Brasil, como EUA e Portugal (12 semanas), Alemanha

(14 semanas), Franca e Holanda (16 semanas).



Estudos mostram também, que a Dinamarca e a Suécia
enfrentam a questao através de sistemas universais de cuidado infantil. As creches e
pré-escolas sdo, nestes paises, uma alternativa para as mulheres que ndo queiram
abdicar de sua carreira profissional, de sua fonte de renda e de sua vida publica para
dedicar-se, tdo somente, ao cuidado de seus filhos/as e para garantir o pleno

desenvolvimento das criancas.

E importante ressaltar que o cuidado e pleno
desenvolvimento das criancas ndo € garantido apenas pela amamentacdo e,
portanto, ndo se resolve em dois meses, mas nos anos da infancia, em que
educacado, protecdo e saude devem ser asseguradas. No Brasil, ndo temos um
sistema de cuidado infantil capaz de garantir a protecdo social a infancia e, neste
ponto, a proposta contida na PEC, reforca ainda mais, a visdo de que este seria um

problema exclusivo das mées e seus empregadores.

Veja-se que a Convencéao n° 103 da OIT, promulgada pelo
Decreto n° 58.820/1966, prevé que a duracao da licenca maternidade sera de doze
semanas (igual a 84 dias), no minimo, e a nossa legislacdo atual garante dezessete

semanas (cento e vinte dias).

Deve-se ter em consideracdo que 0 engessamento da
legislacdo trabalhista precisa ser visto com cautela de forma a ndo trazer maiores
prejuizos a empregabilidade formal, neste caso, da mulher, e a prépria atividade

produtiva inexoravelmente vinculada ao desejado desenvolvimento econémico.

Por fim, a redag&o ora proposta visa evitar que, caso seja
aprovada, a alteracéo ao inciso XVIII, surja discusséao sobre o direito das empresas
terem assegurado os beneficios com a concessao de incentivo fiscal previsto na Lei
11.770/2008.

S&o0 essas as consideracOes pelas quais solicito o apoio

dos meus nobres pares a emenda ora proposta.

Sala das Sessoes, ........... de setembro de 2009.

Deputado PAES LANDIM
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