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previstos no Capitulo Ill, Titulo VII, da

Constituicao Federal.

Autor: Deputado VIGNATTI
Relator: Deputado NELSON PROENCA

| - RELATORIO

A Lei n.? 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 foi modificada
pela Medida Provisoria n.° 2.183-56, de 24 de agosto de 2001, em varios de
seus artigos. Dentre essas alteracdes, ressaltamos a introduzida pelo § 4° do
art. 5° daquela Lei, que prevé a possibilidade de compra de imoveis para fins
de reforma agraria, com pagamento em Titulos da Divida Agraria. Vejamos em
qgue condi¢cdOes se prevé a compra:

8§ 4° No caso de aquisicdo por compra e venda de imoveis
rurais destinados a implantagéo de projetos integrantes do Programa Nacional
de Reforma Agraria, nos termos desta Lei e da Lei n.° 4504, de 30 de
novembro de 1964, e os decorrentes de acordo judicial, em audiéncia de
conciliacdo, com o objetivo de fixar a prévia e justa indenizagdo, a ser
celebrado com a Unido, bem como com os entes federados, o pagamento sera
efetuado de forma escalonada em Titulos da Divida Agraria — TDA, resgataveis



em parcelas anuais, iguais e sucessivas, a partir do segundo ano de sua
emissao, observadas as seguintes condi¢oes:

7

Em razdo dessa alteracdo é que o nobre Deputado
Vignatti propds o Projeto de Lei que ora analisamos e que, em sintese, objetiva
alterar o art. 5° da referida Lei n.° 8.629, nos seguintes termos:

CANT. B0

§ 4° No caso de aquisicdo por compra e venda de imoveis
rurais destinados a reforma agraria que ndo atendam as hipoteses de
desapropriacdo por interesse social, o pagamento da terra nua e das
benfeitorias sera realizado em dinheiro, no prazo de 90 dias, a contar da data
de formalizacdo da proposta de aquisicao.

8 5° A formalizag&o da proposta de aquisicdo por compra
e venda dos imoéveis rurais previstos no 8§ 4° serd condicionada a
disponibilidade de recursos orcamentarios para a realizacao da transacao.”

No prazo regimental nenhuma emenda ao projeto foi
apresentada.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

No que interessa especificamente as questdes
orcamentarias e financeiras, observamos que o Projeto de Lei n°® 2.713, de
2007, propbe que o pagamento da terra nua e das benfeitorias de imoveis
rurais que nao possam ser desapropriados para fins de reforma agraria seja
totalmente feito em dinheiro.

Estabelece o Projeto que essas aquisicbes estariam
condicionadas a disponibilidade de créditos consignados anualmente nas leis
orcamentérias da Unido.



Nesse sentido, observamos que essa operagcao
tipicamente mercantil, €, atualmente, realizada com recursos alocados na A¢ao
4460 “Obtencdo de Imdveis Rurais para Reforma Agraria”. Trata-se de
inversdes financeiras realizadas pela Unido com recursos da Fonte 164 (Titulos
da Divida Agraria — TDAS) e sdo classificadas como despesas primarias
discricionarias (Resultado Primario — RP 2).

Segue-se, portanto, que uma eventual mudanca na forma
de pagamento, ou seja, dinheiro no lugar de TDAs, ndo produziria impacto no
resultado fiscal previsto na Lei n® 11.768, de 2008 (Lei de diretrizes
Orcamentarias — LDO 2009), pois 0 pagamento em dinheiro, com recursos do
Tesouro Nacional, também se encontra na classificacdo RP-2.

E, como tais despesas ja se encontram devidamente
previstas no Plano Plurianual para o periodo 2008-11 (Lei n°® 11.653, de 2008),
bem como, na Lei Orgcamentaria vigente, a presente autorizacao legislativa ndo
apresenta, por si, envolvimento direto ou indireto com o aumento da despesa
publica.

Nada obstante, somos forcados a reconhecer que
estamos diante de uma matéria complexa, cujos desdobramentos somente
serdo pacificados na douta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
independentemente da orientacdo de nosso voto neste Colegiado, uma vez
que estamos tratando da regulamentacdo de uma das vertentes do processo
de reforma agraria disciplinado no art. 184 da Constituicdo Federal.

A Constituicdo estabelece que séo passiveis de
desapropriacdo para fins de reforma agraria as propriedades rurais que nao
cumpram sua fungdo social, exceto as terras consideradas produtivas, as
pequenas e médias propriedades assim definidas em Lei (Lei 8.629/93).

A Constituicdo estabelece que o0 pagamento da
indenizacdo serd feito mediante Titulos da Divida Agraria, ndo havendo
previsdo para o pagamento em dinheiro, exceto para as benfeitorias. Da
mesma forma, ndo ha previsdo constitucional para a aquisicdo de terras
produtivas para fins de reforma agraria.

O carater reformista da norma constitucional tem por
objetivo possibilitar melhor distribuicdo das terras rurais, para permitir acesso
aos agricultores que ainda nado tenham sua propria gleba, onde possam



trabalhar, produzir e obter a renda necessaria para 0 seu sustento e o de sua
familia.

A reforma agraria constitui-se, acima de tudo, em
processo de justica social, punindo o investimento reconhecidamente
especulativo, pelo qual a propriedade rural ndo cumpre a sua fungao social,
pois ndo gera riqueza e nem emprego, mas se presta apenas a locupletacédo do
investidor, que nada produz.

De outra parte, a aprovacédo da proposicao em tela, néo
obstante a nobre intencdo de seu autor, ao oferecer maior liquidez no
pagamento das indenizagbes da terra nua e das benfeitorias, nos casos ali
especificados, substituindo o citado pagamento em titulos da divida agraria por
indenizacdes em espécie, acabaria exercendo uma presséo adicional sobre as
contas publicas, podendo inclusive promover a migragdo de recursos publicos
destinados a financiar os projetos e as ac¢des de apoio técnico e crediticio aos
assentamentos, no ambito do processo de reforma agraria, para 0s
proprietarios das terras que foram objeto das indenizacbes, dadas as
conhecidas restricdes orgamentarias.

Ao se promover a mencionada substituicdo de titulos
publicos pelo pagamento em dinheiro nas situacdes ditas ndo passiveis de
desapropriacdo em face do que determina a Constituicdo, estariamos criando
preocupantes estimulos a invasdes de propriedades rurais ndo enquadradas no
rito estabelecido pela Constituicdo para a reforma agraria, ndo se descartando,
inclusive, a hipétese de acordos entre as partes envolvidas — proprietarios de
ma fé e movimentos de agricultores sem terra — para provocar a aceleracao
artificial dos conflitos, na expectativa de que o Tesouro Nacional acabaria se
responsabilizando pelas indenizacbes das propriedades invadidas, sem
maiores custos para 0s proprietarios.

Outra questdo que chama a atencdo é o fato de se
desejar adquirir para fins de reforma agraria as propriedades invadidas pelos
movimentos sociais, quando, sendo consideradas produtivas, ndo sao
passiveis de desapropriacdo. Neste caso, ha de se observar a proibicdo de dar
andamento ao processo de desapropriacdo, tendo em vista o que determina o
art. 2°, 88 6°, 7° e 8°, e 0 art. 2°-A da Lei n.° 8.629, de 1993, na redacgéo dada
pela Medida Proviséria n.° 2.183-56, de 2001, que veda a vistoria de terras
invadidas, e, por conseguinte, estanca o processo de desapropriacao, in verbis:



§ 6° O imo6vel rural de dominio publico ou particular objeto de
esbulho possessorio ou invasdo motivada por conflito agréario ou fundiario de carater
coletivo ndo sera vistoriado, avaliado ou desapropriado nos dois anos seguintes a sua
desocupacdo, ou no dobro desse prazo, em caso de reincidéncia; e devera ser
apurada a responsabilidade civil e administrativa de quem concorra com qualquer ato
0missivo ou comissivo que propicie o descumprimento dessas vedacdes.

§ 7° Serd excluido do Programa de Reforma Agraria do
Governo Federal quem, ja estando beneficiado com lote em Projeto de Assentamento,
ou sendo pretendente desse beneficio na condicdo de inscrito em processo de
cadastramento e selecdo de candidatos ao acesso a terra, for efetivamente
identificado como patrticipante direto ou indireto em conflito fundiario que se caracterize
por invasdo ou eshulho de imdvel rural de dominio publico ou privado em fase de
processo administrativo de vistoria ou avaliacdo para fins de reforma agréria, ou que
esteja sendo objeto de processo judicial de desapropriacdo em vias de imissdo de
posse ao ente expropriante; e bem assim quem for efetivamente identificado como
participante de invasdo de prédio publico, de atos de ameaca, sequestro ou
manutencdo de servidores publicos e outros cidaddos em carcere privado, ou de
quaisquer outros atos de violéncia real ou pessoal praticados em tais situacoes.

§ 8° A entidade, a organizacdo, a pessoa juridica, 0 movimento

ou a sociedade de fato que, de qualquer forma, direta ou indiretamente, auxiliar,
colaborar, incentivar, incitar, induzir ou participar de invasdo de imdveis rurais ou de

bens publicos, ou em conflito agrario ou fundiério de carater coletivo, ndo receberd, a

qualguer titulo, recursos publicos.

§ 9% Se, na hipétese do § 8° a transferéncia ou repasse dos
recursos publicos j& tiverem sido autorizados, assistird ao Poder Publico o direito de
retencdo, bem assim o de rescisao do contrato, convénio ou instrumento similar.”

“Art. 2°-A. Na hipétese de fraude ou simulacdo de esbulho ou
invasao, por parte do proprietario ou legitimo possuidor do imével, para os fins dos 8§
6° e 7° do art. 2°, o 6rgdo executor do Programa Nacional de Reforma Agraria aplicara
pena administrativa de R$ 55.000,00 (cinqiienta e cinco mil reais) a R$ 535.000,00



(quinhentos e trinta e cinco mil reais)* e o cancelamento do cadastro do imével no
Sistema Nacional de Cadastro Rural, sem prejuizo das demais san¢fes penais e civis
cabiveis.”

Por ultimo, e ndo menos importante, os titulos publicos
destinados a indeniza¢cdes no ambito do processo de reforma agraria podem
ser negociados livremente no mercado secundario, o que reforca a sua
atratividade do ponde de vista de sua liquidez, ndo havendo mais raz0es para
classifica-los como titulos “podres”, como no passado ja mais distante,
felizmente, tempo no qual o recebimento dos valores correspondentes a esses
titulos exigia uma intermediacdo politica que ndo se coaduna com as boas
praticas na conducéo dos negocios publicos.

Por tais motivos, votamos pela compatibilidade e
adequacao or¢camentérias e financeiras da proposi¢do. No entanto, no mérito,
somos forgados a votar pela rejeicdo do Projeto de Lei n.° 2.713, de 2007.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado NELSON PROENCA
Relator
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! Os valores a que se refere o dispositivo serdo atualizados, a partir de maio de 2000, no dia 1° de janeiro de cada ano,
com base na variagdo acumulada do indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna - IGP-DI, da Fundagédo Getulio

Vargas, no respectivo periodo.



