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| - RELATORIO

O projeto de decreto legislativo em apreco visa aprovar o
texto da Convencao Ibero-americana de Seguranca Social, celebrada em
Santiago, em 10 de novembro de 2007, por ocasido da XVII Cuapula lbero-
americana de Chefes de Estados e de Governo.

Conforme Exposicdo de Motivos enviada pelo Ministro
Interino das Rela¢bes Exteriores, a convencdo tem por objetivos “atingir niveis
crescentes de incluséo, justica, protecdo e assisténcia social e fornecer os
sentimentos de solidariedade, integragéo e identidade sociais”. Assevera-se,
ainda, que “a presente Convencao devera ser aplicada a legislagéo relativa aos
campos da seguridade social relacionados com prestagBes pecuniarias por
invalidez, velhice, sobrevivéncia, acidentes de trabalho e doencas profissionais.
Os cuidados de saude previstos nas legislacbes dos estados Parte ndo séo
abrangidos pela Convencgao”.



Em sintese, o texto da convencédo dispbe sobre os
seguintes aspectos “igualdade no trato, determinacdo do campo de aplicacéo
pessoal e material, submissdo a legislacado nacional do pais em que se realiza
a atividade trabalhista, garantia dos direitos adquiridos, colaboracéo
administrativa e técnica entre instituicdes, vigéncia dos convénios bilaterais e
multilaterais, na medida em que sejam mais favoraveis, necessidade de
elaboracdo de Acordo Administrativo de Aplicacao e possibilidade de que, com
anuéncia dos Estados Parte, possa ser ampliado o campo material de sua
aplicacao no futuro”.

O titulo | estabelece regras gerais e determinacdo da
legislacdo aplicavel. O capitulo 1, que trata das disposi¢ces gerais, apresenta
definicbes de termos-chave para aplicacdo das determinagbes da convencao;
estabelece o campo de aplicacdo pessoal, faz referéncia aos ramos de
seguranca social em que o teor da Convencdo é aplicavel, quais sejam,
prestacOes pecuniarias por invalidez, prestacfes pecuniarias por velhice,
prestacdes pecunidrias por sobrevivéncia e prestacdes pecuniarias por
acidentes de trabalho e doencas profissionais, bem como dispbe que a
Convencao se aplica aos regimes contributivos de seguranca social, gerais e
especiais, porém nao se aplica aos regimes nao contributivos, nem a
assisténcia social, nem aos regimes de prestacfes a favor das vitimas de
guerra ou de suas consequéncias. Também estabelece a obrigatoriedade de
sujeicdo as obrigagcbes e beneficios da legislagdo do Estado Parte em que
exercam sua atividade, nas mesmas condi¢cdes que os nacionais; dispde sobre
a forma de totalizacdo dos periodos; conservacdo de direitos adquiridos e
revisao de valores, para efeito de acesso as prestacoes.

O capitulo 2 dispbe que as pessoas beneficiarias do teor
da Convencdo sujeitam-se exclusivamente a legislacdo de seguranca social do
estado Parte em cujo territorio exercam sua atividade, além de estabelecer
regras especiais para casos especificos, a exemplo de trabalhadores de uma
empresa de um Estado Parte que venha a exercer atividades, por um periodo
determinado, em outro Estado Parte.

O titulo Il da convencéao traz as disposicOes particulares
para as diferentes categorias e prestacdes, estabelecendo as condicbes em
que os periodos de seguro, de contribuicdo ou de empregos cumpridos em
qualquer dos Estados Parte devam ser considerados para fins de usufruto das
prestacdes por invalidez, velhice e sobrevivéncia. Apresenta as regras para



coordenacdo de regimes e legislacbes baseados na poupanca e na
capitalizacdo. No caso dar prestacdes por acidentes de trabalho e doenca
profissional, aplicar-se-a a legislacdo do estado Parte a qual o trabalhador se
encontrar sujeito na data do acidente ou da verificacdo da enfermidade.

O titulo Il versa sobre os mecanismos de cooperacao
administrativa entre os Estados Parte, tais como, peritagens médicas, trocas de
informagdes sobre a aplicagdo da convencdo, alteragcbes nas respectivas
legislacbes que possam afetar a aplicacdo da convencdo, envio de
requerimentos e documentos.

O titulo IV dispbe sobre a composicao, atribuicbes e
funcionamento do Comité Técnico-administrativo que deve decidir sobre as
questdes de interpretacdo na aplicacdo da Convencédo em exame. Os titulos V
e VI apresentam, respectivamente, as disposi¢des transitorias e as disposi¢cdes
finais, a exemplo da forma de solugdo de controvérsias; assinatura, ratificacao,
aceitacdo, aprovagcdo ou adesao; entrada em vigor; emendas e denuncia da
convengao.

Constam, ainda, cinco anexos, que tratam,
respectivamente: ) Dos regimes aos quais ndo se aplica a Convencéo
Multilateral; 11) prestacfes as quais ndo se aplicam as regras da Convencao
Multilateral; 111) Convencdes celebradas entre os Estados Parte a Convencao
Multilateral através dos quais se estende a aplicacdo da mesma a regimes e
prestacdes ndo incluidos no ambito de aplicacdo da Convencao Multilateral; 1V)
Convencdes bilaterais ou multilaterais em matéria de seguranca social em vigor
entre Estados Parte a Convencéo Multilateral; V) Acordos entre Estados Parte,
através dos quais se estabelecem excecbes a legislacdo aplicavel, em
conformidade com o disposto nos artigos 9° e 10° da Convencéao.

I —VOTO DO RELATOR

Conforme determina o art. 32, IV, a, em consonancia com
o art. 139, Il, ¢, ambos do Regimento Interno desta Casa, compete a Comisséo
de Constituicio e Justica e de Cidadania se manifestar acerca da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Decreto



Legislativo n® 1.621, de 2009, bem como do texto da convencao por ele
aprovado.

Cabe inicialmente apontar que € competéncia do Poder
Executivo assinar o acordo em exame, nos termos do art. 84, VI, da
Constituicao Federal. Compete ainda ao Congresso Nacional sobre ele decidir,
sendo o projeto de decreto legislativo a proposi¢cdo adequada, conforme o art.
49, |, da Carta Politica.

Nenhum obice foi encontrado na proposicéo legislativa e
no texto da convengdo. Ambos encontram-se em consonancia com as
disposi¢Bes constitucionais vigentes e com 0s principios consagrados no
ordenamento juridico em vigor no Pais e se coadunam com o0s principios
constitucionais que regem as relagdes internacionais do Brasil, nos termos dos
incisos I, Il V e IX do art. 4° da Constituicdo Federal de 1988.

A convencao em analise ndo conflita com as diretrizes da
Seguridade Social do Estado brasileiro, representando um avango na protecéo
de um contingente populacional expressivo, sejam os brasileiros que vivem no
exterior, sejam 0s estrangeiros com residéncia legal em nosso territério,
pessoas que, a partir da ratificacdo dessa Convencao, podem passar a contar
com as contribuicbes previdenciarias de seus paises de origem, na
superveniéncia de situacbes de invalidez, velhice, acidentes de trabalho e
doencas profissionais.

No tocante a técnica legislativa, ndo ha qualquer restricdo
aos textos analisados.

Isso posto, nosso voto € pela constitucionalidade,
juridicidade e pela boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°
1.621, de 2009.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado JOAO PAULO CUNHA
Relator
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