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| - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei n.° 5.108, de 2009,
proposto pelo Deputado Valtenir Pereira. A iniciativa modifica a alinea a do
inciso | do art. 4° da Lei n.° 9.537, de 1997, que dispOe sobre a seguranca do
trdfego aquaviario em Aaguas sob jurisdicdo nacional. Consiste, essa
modificacdo, na exigéncia de que a habilitacdo para conducdo de moto nautica
e demais embarcacdes somente seja concedida a maiores de dezoito anos,
aprovados em curso no qual sejam ministradas aulas praticas e teéricas sobre
prevencao de acidentes e seguranca na conducdo de embarcacoes.

De acordo com o autor, ndo ha noticia da obrigacdo de
nenhuma capacitacdo especifica para operar embarcagfes e moto aquética, no
pais. Argumenta que o numero de acidentes com embarcac¢des vem crescendo
e gue € necessario maior controle acerca da proficiéncia dos que ingressam no
trdfego aquaviario. Em relacdo ao estabelecimento de idade minima para
conduzir embarcagédo — 18 anos — entende que tal faz sentido em raz&o de a
responsabilidade penal estar estabelecida a partir dessa mesma idade.

N&o foram apresentadas emendas ao projeto.



II - VOTO DO RELATOR

Cumpre-me ressaltar, de imediato, que a substancia do
projeto de lei em exame, formacéo de condutores amadores de embarcacéo, €
tipica matéria de regulamento, como também o sdo a formacdo de condutores
de aeronaves ou a de condutores de veiculos motorizados terrestres. De fato,
se o legislador federal delega a autoridade maritima, a autoridade aeronautica
ou a autoridade federal de transito a atribuicdo de minudenciar o tema, néo o
faz por comodismo, mas por ter a exata nocdo de que as exigéncias,
especificacoes e procedimentos relacionados a habilitacdo para dirigir
quaisquer dos veiculos aqui referidos perfazem conteddo normativo sujeito a
constante aperfeicoamento, em virtude da propria evolugcdo tecnologica das
diversas modalidades de transportes. Fosse tratada em lei, sofreria a matéria
de prematura obsolescéncia, dada a compreensivel - e, muitas vezes,
recomendavel - prudéncia do processo legislativo. De mais a mais, creio ser
conveniente que objeto tdo especifico - regras para habilitacdo de condutores,
em mar, terra ou ar, figue aos cuidados de quem lida com o dia-a-dia dessa
atividade, experiéncia que o melhor qualifica para diagnosticar os problemas
existentes e lhes propor solugoes.

Acerca do projeto, cabe comentar que tanto a Marinha do
Brasil como as entidades nauticas desportivas julgam desnecessaria a
realizacdo de curso de formacdo para que o interessado possa adquirir 0s
conhecimentos requeridos para a iniciacdo nas aguas. O proprio candidato a
habilitacdo de amador, com as informacdes e bibliografia postas a sua
disposicéo pela Marinha, pode empreender o estudo da matéria, sem o auxilio
de escolas e cursos nauticos privados.

Tenho ainda a dizer que bastante improvavel seria, em
face da aprovacao do projeto, verificar-se qualquer modificacdo nos padrdes de
seguranca da navegacao hoje existentes, posto que nas aguas, ainda mais do
que nas vias terrestres, € a pratica que faz do novico um bom condutor, pratica
gue nao se obtém com algumas horas de aula. Lembro que a absoluta maioria
dos acidentes de navegacdo de que foram protagonistas os chamados
amadores ndo se deveu a impericia do condutor, sendo a sua imprudéncia, por
imprimir velocidade excessiva a embarcagdo, ou negligéncia, por fazer
consumo abusivo de bebida alcodlica a diregéo.



N&do se pode esquecer, ademais, que boa parte dos
acidentes cuja responsabilidade atribui-se a amadores foi, na verdade,
ocasionada por pessoas que nem sequer obtiveram a habilitacdo fornecida
pela Marinha do Brasil. Estima-se que perto de 90% dos acidentes possam ser
dessa natureza.

Quanto a idade minima, vale ressaltar que a NORMAN
n.° 3 ja determina que o candidato a habilitacdo nas categorias arrais-amador
ou motonauta deve ter dezoito anos, como prescreve o projeto.

Ao fim, para reforcar esses pontos de vista, pode-se
recorrer a dados estatisticos fornecidos pela prépria Marinha. De acordo com a
Instituicdo Militar, em informacdo publicada em 2006 e depois atualizada em
nota a imprensa em 2008, ndo tem ocorrido aumento do nimero de acidentes
no ambito da navegacdo amadora. Ao contrario. Desde 2001, ha uma queda
sistematica do nimero de ocorréncias.

Essas as razdes pelas quais, portanto, voto pela
rejeicdo do Projeto de Lei n.° 5.108, de 2009.

Sala da Comissao, em de de 20009.
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