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RELATORIO PREVIO

| — SOLICITACAO DA PFC

Vem a esta Comissao proposta de fiscalizacao e controle, nos termos do art.
71, caput e inciso IV, da Constituicdo Federal e com fundamento no art. 24, X,
combinado com os arts. 60 e 61, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
no sentido de que, ouvido o Plenario da Comissdo, sejam adotadas as medidas
necessarias para realizar, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido,
procedimento de fiscalizacdo e controle na GEAP - Fundacdo de Seguridade Social.
O procedimento é proposto com a finalidade de "verificar a aplicacdo dos recursos
por ela recebidos nos ultimos cinco anos destinados a assisténcia a saude do
servidor publico federal ativo ou inativo e de seus familiares, e examinar, a luz das
normas que regem a matéria, as recentes alteracdes promovidas no custeio dos
planos de saude administrados pela referida Fundacao".

Fundamenta a proposta o fato do Conselho Deliberativo da GEAP, ter
aprovado, em reunido realizada em 13/11/2008, por meio da Resolucdo/GEAP/
CONDEL n° 418/2008, a alteracdo do custeio dos planos de saude administrados
pela referida Fundacdo para o exercicio de 2009, o que implicou aumento das
contribuicdes dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, que passaram a
despender, a partir de janeiro de 2009, valor fixo mensal por beneficiario, em torno de
R$ 115,19, em vez dos 8% sobre a remuneracédo bruta que vigorava anteriormente.

Promovida audiéncia publica para discutir a questdo, em maio ultimo, por
iniciativa desta Comisséo, nédo foram obtidos elementos suficientes para justificar os
custos impostos aos beneficiarios dos planos de saude ex vi a qualidade dos
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servicos sao prestados. Participaram desse evento: representantes do GEAP; do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG); da Federacdo Nacional
de Sindicatos de Trabalhadores em Saude, Trabalho, Previdéncia e Assisténcia
Social (FENASPS); e da Agéncia Nacional de Saude (ANS).

No decorrer da Audiéncia Publica foram apresentados 0s seguintes
argumentos e informacgdes para consideracao por parte desta Comissao:

a) a direcdo da GEAP explicou que o aumento foi necessério para suprir os problemas de
um plano que tem 67% dos clientes acima dos 50 anos de idade, e que acumula
déficit de 25% na relagd@o entre custeio e arrecadacao, embora com um crédito de R$
80 milhdes ndo recebidos por servigos prestados;

b) segundo os Sindicatos ligados ao funcionalismo publico o aumento é abusivo e a sua
manutencdo acarretara grandes dificuldades financeiras aos beneficiarios
contribuintes, sobretudo aos idosos e de baixa renda, pois em certos casos o impacto
do reajuste nos contracheques dos servidores supera 100%;

¢) o MPOG informou que, seguindo recomendacao feita em audiéncia publica realizada
pela Comissdo de Seguridade Social e Familia, o Poder Executivo constituiu grupo de
trabalho para analisar a possibilidade de o rateio dos planos de salude passar a levar
em conta apenas a remuneracao e a faixa etaria do servidor.

d) a Unido contribui para a GEAP na qualidade de patrocinadora. Segundos dados do
SIAFI, no exercicio de 2008, foram repassados de R$ 323,4 milhGes a entidade para
fazer face as despesas com assisténcia médica e odontoldégica aos servidores,
empregados e seus dependentes;

e) a percepcao geral é de que a GEAP, na qualidade de prestadora de servi¢o (plano de
saude de alta gestdo), tem deixado a desejar. Uma evidéncia disso, embora ainda
pendente de comprovacao, é a alegacdo de que nas cidades distantes da capital ndo
se consegue atendimento e nas grandes cidades os hospitais ndo querem mais
atender, por falta de pagamento dos procedimentos autorizados pela GEAP,
ocorrendo recusa de atendimento também pelos laboratdrios e clinicas.

Da analise desses elementos restou a percepcdo de que o0s servidores
publicos, beneficiarios contribuintes, bem como seus dependentes, vém sendo
penalizados pela elevagdo de custos e pela ma prestacdo de servigos. Essa situacéo
fere a Lei n® 8.078, de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), e a Lei n°® 9.656, de
1998 (que dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude).

Além disso, fundamentam a proposicdo, com carater complementar, as
noticias que passaram a ser veiculadas pela imprensa, questionando a nova férmula
de contribuicdo. Sdo exemplos disso as matérias divulgadas:

a) Pelo Jornal de Brasilia , de 02/12/2008, na coluna "Ponto do Servidor", nos seguintes

termos: "Dendncia: GEAP aumento pode chegar a 400#tiante da mudancga no célculo das
mensalidades do plano de salude da GEAP, que ateadede 700 mil servidores publicos e
seus dependentes, a Associacdo Nacional dos Seswidia Previdéncia Social (Anasps)
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enviou oficio a Agéncia Nacional de Saude, denmggiaaumento abusivo, que em alguns
casos, pode chegar a 400%.. Os novos valores ergranigor no dia 1° de janeiro de 2009.
Para o presidente da ANASPS, Paulo César Régis aeaS o reajuste representa
comprometimento da renda do titular em percentuglesior a 40%, "algo impensavel em

nn

termos de plano de saude".

b) No Jornal "O Dia OnLine ", de 23/01/2009, nos seguintes termos: "Processo contra
aumento da GEAP -A CONDSEF (Confederacdo dos Trabalha-dores no §eri?ilblico
Federal) analisa a possibilidade de ingressar nastifia contra os novos valores das
mensalidades dos planos de saude praticados pelaPGEundacédo de Seguridade Social)
desde o inicio deste més. A decisdo final sera damago apdés uma reunido que a
confederacdo ja solicitou ao Ministério do Planegnmto... Segundo o secretario-geral da
CONDSEF-... os aumentos foram abusivos: “Temosdems$ pagando R$ 750 para manter 0s
seus dependentes”... Caso ndo haja um consense estrpartes, a CONDSEF promete
ingressar com o0 processo para derrubar os novogsqeeque sao aplicados na medida em que
0s planos sédo renovados nos Ministétios

c) Pelo Jornal "Correio Braziliense ", de 25/05/2009, no Blog do Servidor, nos seguintes
termos: "Fenasps d& sua versao sobre a crise na Gddp semana que passou, 0 blog
recebeu e-mail da Federacdo Nacional de Sindicd®drabalhadores em Saude, Trabalho,
Previdéncia e Assisténcia Social (FENASPS) solmésa na GEAP. O comunicado apresenta
argumentos que colocam ainda mais lenha na foguéikaverdade sobre o Plano de Saude
Geap", segundo a Fenasps, passa pela "oxigenacaplarm com novos servidores"... "O
déficit que a Geap tem hoje deveré ser levantadsuaareal condigdo, agora, na subcomisséo
criada dentro da Comissdo de Defesa do Consumldyggorta afirmar ainda que nos altimos
anos o0 governo nao vem repassando na integralidagea parte no custeio do plano, que é
muito superior aos R$ 80 milhdes mencionados pektoda. O governo também contribui
com apenas 25% do custeio enquanto os servidoregaap 75% ao plano. E mais, a
inadimpléncia dos servidores se d& pelos péssimdsias que recebem... 0 que os obriga a
buscar nas financeiras e nos bancos empréstimasgrados para sua sobrevivéncia. Como 0
governo prioriza, nos contra cheques dos servidarekesconto dos empréstimos, feitos em
detrimento ao plano de salde os servidores tém repoessariamente optar entre a sua
alimentacdo ou pagar o plano de satde

d) Pelo "Boletim do SINTEST/RN" (Sindicato Estadual de Trabalhadores do Ensino
Superior), de 16/07/2009, nos seguintes termos: "SINTEST Ingressa com Acdo contra
Aumento da GEAP Apesar de toda luta para que a UFRN n&o assinasaditivo contratual
com a GEAP permitindo o aumento da mensalidadatoodicorreu. Agora, resta ao sindicato a
via judicial para barrar esse abuso. O objeto d@@a@ conseguir: que a universidade volte ao
contrato antigo; que a GEAP seja condenada a devabvwalor que cobrou a mais; e que as
pessoas que tenham pedido para sair do plano, pasa do aumento, tenham o direito de
voltar sem nenhum prejuizo. Além disso, foi dadmda no pedido de tutela antecipada para
que as pessoas voltem a pagar o valor cobrado mmteente. O processo esta na 42 Vara, sob
0 numero 2009 84 00. 005740-4."

Il — COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O art. 32, inciso V, alinea "b", do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, combinado com o paragrafo unico desse artigo, ampara a competéncia
desta Comissao sobre a matéria em questao.
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lIl — OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

O assunto em questdo é bastante atual e tem despertado interesse de
varios orgados e Poderes da Republica em seu adequado encaminhamento. S&o
evidéncias disso os atos de iniciativa de Parlamentares e as noticias divulgadas pela
imprensa, conforme ja salientado. Dentre essas, as audiéncias realizadas por varias
Comissbes desta Casa do Parlamento, as acdes empreendidas pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e pela Agéncia Nacional de Saude, e as
mobiliza¢des de inimeros Sindicatos e outras entidades representativas de classe.

Ademais, merece especial atengdo como aspecto central de oportunidade
e conveniéncia ressaltado pelo autor da PFC, em sua justificativa, qual seja: "para
gue se déem maiores subsidios ao governo no equacionamento da questdo da
assisténcia a saude dos servidores publicos federais, € bastante oportuno que se
examine, com o auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o, se os valores recebidos por
ela [GEAP] nos ultimos cinco anos foram corretamente aplicados, e se as recentes
alteracbes promovidas no custeio dos planos de saude administrados pela referida
Fundacao [GEAP] estdo de acordo com as normas que regem a matéria."

Diante dos fatos e argumentos apresentados, e tendo em conta a
relevancia da matéria para a sociedade em geral e, de modo particular para centenas
de milhares de servidores publicos federais e seus dependentes, a Relatoria
considera inegavel a oportunidade e a conveniéncia da presente proposicao.

IV — ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, EC ONOMICO, SOCIAL
E ORCAMENTARIO

Sob o angulo juridico, cabe verificar, de um lado, a existéncia de infracbes
a dispositivos legais e, se for o caso, quais as implicacbes delas decorrentes e
medidas a serem tomadas para sana-las. Além disso, cumpre avaliar se o arcabouco
juridico que da sustentacdo a GEAP — criado como fundacao por escritura publica em
1990, referenciado na Lei n° 8.689/93 e regido por Estatuto Social — tem clareza,
especificidade de atribuicdes e estabilidade suficiente para uma entidade com
responsabilidades tdo importantes e abrangentes.

Quanto ao aspecto administrativo, cabe verificar se os procedimentos de
autorizacdo dos procedimentos de salde preventiva e curativa, de interesse dos
servidores publicos federais — bem como do Estado em sua responsabilidade de
promover a saude — estdo sendo conduzidos de maneira apropriada, com equidade,
ensejando atendimento dos beneficiarios em todo o territorio nacional. Por outro lado,
se isso vem sendo feito de modo a evitar fraudes ou desvios que reduzam a
capacidade de atendimento ou gerem desequilibrios crénicos no sistema.
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Quanto ao aspecto econémico, mas também juridico, cumpre avaliar, com
fundamento em dados objetivos e normas técnicas, se as modificacdes promovidas
pela GEAP, para vigorar a partir de 2009, se justificam e se acham em nivel
adequado. Nesse sentido, levar em devida conta as responsabilidades do Governo,
na sua condicdo de empregador, de participar, em base adequada, do custeio do
sistema de assisténcia a saude dos servidores e seus dependentes, bem como as
normas legais estatuidas pela Lei n® 5.890, de 1973, quanto as contribuicbes. Além
disso, determinar se os valores recebidos pela GEAP, nos ultimos cinco anos, foram
corretamente aplicados.

No que se refere a Agéncia Nacional de Saude (ANS), a Secretaria de
Previdéncia Complementar (SPC/MPAS) e outros entes com encargos de supervisao
e controle, cabe verificar como vem sendo realizadas tais atividades e determinar as
providéncias ja se achem em andamento, tendo em vista que esses entes
acompanham, ha algum tempo, os problemas indicados na PFC.

Com referéncia a outros enfoques que possam advir no decorrer dos
trabalhos, embora ndo se vislumbrem agora outros aspectos que devam ser tratados
na presente acdo de fiscalizacdo e controle, cabe identificar e indicar, também em
relacdo a esses, as medidas corretivas que sejam adequadas para sanar eventuais
irregularidades e/ou inadequacodes.

V — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

A fiscalizacdo tera melhor efetividade se executada por esta Comissao
com apoio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), para examinar as acoes da GEAP.
Podera contar com apoio técnico por meio de solicitagdo do relator desta Proposta de
Fiscalizacdo e Controle (PFC) da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS); do
Ministério da Fazenda (MF); da Receita Federal do Brasil (RFB); Policia Federal (PF);
com fiscalizagdo in loco se necessario; podendo solicitar o relator documentos se
necessario; oitivas de funcionarios e ex-funcionarios do GEAP, de prestadores de
servicos e ex- prestadores de servigcos e de contratados e ex- contratados.

Tendo em vista as competéncias [responsabilidades] que lhe sao
atribuidas pelas leis e atos administrativos relativos a assisténcia a saude do servidor
publico federal ativo ou inativo e seus dependentes. De modo particular aquelas
fixadas: a) na Portaria MPAS n° 4.431, de 15 de marco de 1989, que instituiu o
Grupo Executivo de Assisténcia Patronal — GEAP (com a finalidade de gerir o Fundo
de Assisténcia Patronal — FAP e custear as despesas com assisténcia médica,
odontoldgica e social aos servidores ativos e inativos das entidades do SINPAS e
servidores com outras vincula¢des) naquilo que continuar em vigéncia; b) no art. 5°
da Lei n° 8.689/93, que deu explicito reconhecimento a transformacdo do GEAP em
Fundacdo e |he atribuiu receitas previstas na Lei n° 5.890/73 ("Art. 5°, § 1° - Fica
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mantida a contribui¢do prevista no inciso Il do art. 69 da Lei n° 3.807, de 26 de agosto de
1960, com a redacdo dada pela Lei n° 5.890, de 8 de junho de 1973 e no art. 22 da lei n°
6.439, de 1 de setembro de 1977, para a Assisténcia Patronal, transformada na Fundacéo de
Seguridade Social - GEAP, até que seja regulamentada a assisténcia a saude do servidor
prevista no art. 184 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990"); ¢) no atual Estatuto
Social da GEAP, aprovado pela Secretaria de Previdéncia Complementar (SPC), do
MPAS, publicado no Diario Oficial da Unido como Portaria n® 232, de 02/09/2005 (no
gual se acham delineadas suas finalidades e parametros de atuacéo).

Cumpre ressaltar que o exercicio de a¢fes de fiscalizacdo pelo Congresso
Nacional, com o auxilio do TCU, esta assegurado pela Constituicdo Federal. A Lei
Maior permite que as Casas do Poder Legislativo acionem essa Corte para realizar
auditorias e inspecdes em relacéo a qualquer pessoa fisica ou juridica que administre
bens ou valores da Unido ou que em nome da Unido exerca responsabilidade pela
administracdo publica, conforme ressaltado nos artigos abaixo transcritos:

“Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orca  mentaria, operacional e patrimonial

da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencd es e renlncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de

controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fi  sica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Uniao responda, o u que, em nome desta, assuma
obrigacfes de natureza pecuniéria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso N  acional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual com  pete:

l- ..

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara do s Deputados, do Senado Federal, de
comissdo técnica ou de inquérito, inspecbes e audit orias de natureza contébil,
financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial

V-..

VII — prestar informacdes solicitadas pelo Congress o Nacional, por qualquer de suas
Casas, ou por qualquer das respectivas Comissbes, s  obre a fiscalizacdo contébil,
financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecoes realizadas;"

Nesse sentido, o Regimento Interno da Camara dos Deputados assim
dispde: “Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de sua competéncia, e
as demais Comissdes, no que lhes for aplicavel, cabe: | - ...; X — determinar a realizagdo, com
o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, de diligéncias, pericias, inspe¢des e auditorias de
natureza contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, da administracdo direta e
indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal.”

Portanto, recomenda-se a Corte de Contas que, no exercicio das ac¢des de
fiscalizac@o aqui indicadas, adote procedimentos que permitam determinar: 1) o nivel
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de regularidade e adequacéo na execucéo dos contratos de servi¢os entre a GEAP e
seus prestadores de servicos, em especial no que se refere ao provimento de
servicos de assisténcia a saude dos servidores e dependentes; 2) a evolugdo das
receitas e despesas relativas aos planos de saude a seu cargo e determinantes dos
eventuais desequilibrios; 3) a adequacdo ou ndo, segundo as normas técnicas da
nova formula de contribuicdo instituida pela GEAP, devidamente considerado o perfil
dos contribuintes e beneficiarios; 4) a suficiéncia e adequacdo das acbes de
supervisao e/ou fiscalizacao a cargo da SPC/MPAS e ANS sobre a GEAP. Ressalta-
se gue a énfase aqui dada a essas vertentes ndo exclui outros aspectos que o TCU,
na condicdo de Corte Superior de Contas, entenda serem pertinentes;

Os resultados das acgbes requeridas ao TCU devem ser expressos em
relatorios formais de auditoria, copias dos quais devem ser remetidas a esta
Comissao, ficando essas disponiveis para consulta por interessados na Secretaria da
Comissdo. No caso da constatacdo de irregularidades e/ou inadequacdes, além de
sua clara referenciacdo, devem ser indicadas as medidas corretivas cabiveis. Tais
relatorios instruirdo a avaliacéo final que sera empreendida pela Comisséao.

VI -VOTO

Pelo exposto, VOTO no sentido de que esta Comissao acolha a proposi¢éo
em tela, com vistas a implementacdo da PFC na forma descrita no Plano de
Execucédo e na Metodologia de Avaliacao aqui apresentado.

Sala da Comissao, de de 2009.

Deputado CELSO RUSSOMANO
Relator
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